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La preocupacion por erradicar e trabajo infantil, ha sido una constante en los acuerdos de
colaboracion impulsados por e gobierno de Republica Dominicana desde 1997, éoca en que inicia
sus actividades en e pais OI T-IPEC. Los diferentes Convenios suscritos entre el gobierno dominicano
y la OIT-IPEC, referidos a la edad minima de admisién a empleo (1999) y a la eliminacion de las
peores formas de trabg o infantil (2000), es una muestra de los acuerdos logrados para el abordgje la
tematica. Dentro de €ello, la informacion de las evaluaciones rapidas y otros estudios, indican que una
de las actividades relacionadas a agricultura comercia peligrosa es la produccién de tabaco (materia
prima de los cigarros). Sin embargo, no existen antecedentes de estudios que hayan abordado este
tema.

Precisamente, € objetivo de la presente investigacion, es Generar informacion de calidad acerca dela
magnitud y caracteristicas de la poblacion infantil y adolescente trabajadora en la produccion de
tabaco en comunidades seleccionadas de la provincia de Santiago, asi como acerca de las familias,
las escuelas y comunidades en las que estas actividades se desarrollan. Fundamentados en un estudio
de Linea de Base, que proporcione informacion para un programa de accién, se procura cubrir € vacio
existente en el conocimiento de la realidad de NNA en €l trabgjo del cultivo de tabaco. La poblacion
meta de este estudio, son los nifios, nifias y adolescentes que trabagjan en € cultivo del tabaco en las
zonas rurales en las cudles se produce e 85% del tabaco producido en la Provincia de Santiago: La
Canela, VillaGonzédez y Jacagua-Gurabo.

Este estudio, se ha estructurado en siete capitulos con su correspondiente bibliografia y anexos de
apoyo al texto. El primer_capitulo, refiere ala conceptualizacion de la linea de base en € marco del
Programa de Duracion Determinada (PDD) impulsado por OIT-IPEC en € pais, alaimportancia del
cultivo del tabaco en el desarrollo econdmico de la provincia de Santiago y a los antecedentes de
estudios similares realizados en € pais sobre e trabgo infantil. No obstante los avances en los
convenios internacional es sobre € trabajo infantil, suscritos en distintas oportunidades por € gobierno
dominicano, ain no se ha incorporado dentro de las politicas sociales como uno de los focos
fundamentales a intervenir. Mas aiin en los documentos analizados sobre la cuestion del tabaco, €
tema del trabgjo infantil no es una materia que se ha investigado, ni se encuentra en un incipiente
proceso de hacerlo, por parte de las instituciones gubernamentales como aquellas académicas
vinculadas alatematica. S6lo merecen una excepcion en esta direccion los impulsos que realiza IPEC,
para profundizar y actuar sobre € problema.

En e caso de Republica Dominicana, la informacion de las evaluaciones répidas y otros estudios
indican que las actividades relacionadas a agricultura comercial peligrosa incluyen, entre otras, la
produccion de tabaco (materia prima de los cigarros). El pais se encuentra entre 1os mayores
productores de cigarros, con una ata demanda en los Estados Unidos, principamente de los
localizados en la provincia de Santiago. De acuerdo alainformacion disponible, las tareas asociadas a
estas actividades implican que log/as NNA se encuentren expuestos (directa o indirectamente) a
herbicidas y pesticidas, alargas horas de trabajo, ala carga de bultosy a la exposicion atemperaturas
extremas. Estas condiciones explican porqué ésta es considerada una de las “ peores formas” de trabgjo
infantil.

En & segundo capitulo, se analizalareaidad nacional, con algunas especificaciones parala provincia
de Santiago y las comunidades seleccionadas (La Canela, Villa Gonzédlez y Jacagua-Gurabo), en
aspectos relativos a demografia, salud y condiciones habitacionales, niveles educativos, niveles de
pobreza'y mercado laboral. En el caso de estas comunidades, La Canela, ubicada a 13 km a oeste de
la ciudad de Santiago de los Caballeros, Villa Gonzédlez a 10 km a noroeste y Jacagua-Gurabo a5 km
al norte de la ciudad, la dindmica poblacional se ha caracterizado por un proceso de migracion haciala
ciudad cabecera (Santiago de los Caballeros). Esto ha sido producto del escaso desarrollo econémico
operado a nivel de las mismas, en contraposicion a desarrollo experimentado en Santiago de los
Caballeros por € crecimiento de las zonas francas alli localizadas.

viil
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Mientras en € ambito nacional, la encuesta ENDESA 96 definia en un 37.7% € porcentgje de la
poblacion rural que vivian en situaciones de pobreza, estos porcentgjes acanzaban a 72% en La
Candlay VillaGonzédlez y a 62% en Jacagua-Gurabo (Morillo, J. Focalizacion de la pobreza, 1996).
Esto afectaba a 12,258 habitantes en La Canela, 5,611 en Villa Gonzdlez y 13,940 en Jacagua-Gurabo.
Diferencias importantes que dan cuenta de la incidencia del problema a nivel de las comunidades
objeto de estainvestigacion.

La pobreza de estas comunidades rurales insertas en las fincas tabacaeras, es la causa fundamental
que dienta d trabgjo de los/as NNA en e cultivo del tabaco. La magnitud de esta situacion en las
familias que ali habitan, acanza niveles muy superiores a casos similares ponderados como la media
a escala nacional. Sus precarias condiciones de vida, expresadas en la inaccesibilidad a los servicios
basicos de el ectricidad, agua potable y descarga cloacales, viviendas construidas en materiales de baja
calidad, desempleo o bajos ingresos de log/as jefes/as de hogar, anafabetismo dominante entre los/as
padres/madres y sobre edad y bajo rendimiento escolar de los/as NNA, forman parte de ese contexto
que favorece lainsercion de los/as NNA en el trabajo agricola. En este caso en particular, en e cultivo
del tabaco por tratarse de la base econdmica de las comuni dades rura es mencionadas.

En el tercer capitulo, se explicalos objetivos generales y especificos que orientan estainvestigacion y
la metodologia utilizada para su abordaje. La metodologia utilizada para € cumplimiento de los
objetivos del estudio, se orientd segln los términos y definiciones utilizados en el codigo de lanifiez y
la adolescencia y aquellas utilizadas internacionalmente por la OIT, especialmente, en los convenios
No. 138y 182, asi como de otras normas relacionadas a trabajo infantil. En ella se distingue lo que ha
sido la investigacion documenta (bibliogréfica) de la del trabgjo de campo. Esto supuso e uso de
técnicas de recoleccién de informacion tanto cuantitativa como cudlitativa, de acuerdo a las
especificidades de cada caso. La informacion cuantitativa incluye la recoleccion de informacion
facilmente cuantificable y cuyos resultados pretenden ser representativos y generaizables a la
poblacion. Lainformacion cualitativa proporciona detalles acerca de unarealidad socia determinaday
una mirada profunda acerca del contexto de intervencién.

En relacidn con ello, en € trabajo de campo se aplicaron 100 encuestas a NNA 'y 40 encuestas a padres
de NNA.. Parala aplicacion de estas encuestas, se adopté como unidad de trabajo la finca, entendiendo
como tal la unidad productiva en la que se desarrollan las actividades del cultivo del tabaco. En ta
sentido, se aplicaron encuestas en un total de 35 fincas. Las etgpas de este proceso, incluyeron la
blsqueda de informacion relativa a la localizacién de las fincas tabacaleras, € disefio metodoldgico y
muestreo para la seleccidn de casos, € disefio y aplicacion del instrumental para la recoleccion de
datos (encuestas, entrevistas, guias de observacion y grupos focales con NNA y padres/madres),
andlisis y procesamiento de lainformacion y sintesis de los resultados obtenidos.

El cuarto capitulo, describe a las principaes comunidades objeto de esta investigacion: La Canela,
Villa Gonzdez y Jacagua-Gurabo. En éste, se sefialan las caracteristicas demogréficas, |a oferta de
infraestructura y servicios, la relacion estudio-trabajo en el cultivo del tabaco y los niveles de
peligrosidad que esto implica, segin la percepcion de directores/as de escuelas, encargados/as de
centros de salud y lideres comunitarios. En relacion con €llo, todas tienen en comun la presencia de
NNA en un contexto dominado por las situaciones de pobreza y por un predominio de actividades
agricolas. Sin embargo, difieren entre si por la proximidad a niicleos urbanos mas desarrollados en la
oferta de servicios y de actividades comerciaes e industriales, como € caso de Villa Gonzélez (parad
caso de la comunidad de Palmaregjo) y de la ciudad de Santiago de los Caballeros (para € caso de
Gurabo Adentro).

En & quinto capitulo, se profundiza sobre los halazgos més relevantes obtenidos de los resultados de
las encuestas aplicadas a NNA y padres/madres y/o responsables. Se trata de resultados orientados a
conocimiento de la dinamica del trabgjo infantil en el cultivo del tabaco, las razones por las cuales
trabajan losfas NNA en € mismo, € perfil sociodemografico, educativo, laboral, uso del tiempo libre,
expectativas y aspiraciones e inconvenientes y problemas de salud de los/as NNA y las caracteristicas
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de las familias con las cuales comparten su vida (composicion, nivel de escolaridad, condiciones de la
vivienda, principales problemas del hogar y de las|eyes e instituciones).

La razdn principal por la cuad los/as NNA trabgjan en e cultivo del tabaco, es la necesidad de
supervivencia 'y superacion que les inculcan desde pequefiog/fias en €l seno mismo de la familia. Su
apego a la estructura familiar, se manifiesta en que sobre 100 NNA encuestadosg/as 82 viven con su
padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanos/as. Este vinculo familiar es el que animé atrabgar a 94
sobre 100 NNA, 90 de los/as cuales lo hizo con edades menores a 12 afios. Es que los/as
padres/madres ven en € trabagjo de los/as NNA una posibilidad de incrementar sus ingresos, en el caso
de aquellos/as que perciben un dinero por su trabgjo, o, de ahorrar en los costos de produccion del
cultivo del tabaco, en tanto no necesitarian contratar a terceros para las actividades que gjecutan |os/as
NNA (siembra, recoleccién, amarrado).

En funcion de los ingresos mensuales promedio que perciben los/as padres/madres, si 2 de sus hijog/as
trabajan en @ cultivo del tabaco, éstos se incrementan de RD$ 5,000 (U$S 108) a RD$ 9,000 (U$S
195). Es por ello que 47 de 50 NNA que perciben dinero por € trabgjo, le entregan todo a su familia
(17) o, una parte para su familiay otra para ellos/as (30). En € caso de log/as padresymadres que no les
pagan porque son sus hijos/as, se ahorran RD$ 4,000 (U$S 86,95) que deberian pagar a un tercero para
gue redlice las tareas que realizan sus hijos/as. Bgjo cuaquiera de las dos modalidades, € trabgjo de
los/as NNA es fundamental para su supervivencia econémica, y, en consecuencia, para €l destino
actual y futuro de su familia.

Este apoyo consciente y voluntario de los/as NNA, es asumido por éstos/as en tanto «no quieren dejar
detrabajar porque “ quien no trabaja no produce” y “ no sellega a nada” . De dli quela aceptacion a
trabgjo infantil se encuentre generalizada entre padressmadres, NNA y empleadores/as. Ejemplo de
ello es que 33 de 40 padressmadres y 71 de 100 NNA, estdn de acuerdo a que deben iniciar sus
actividades laboraes entre los 6 y 12 afios. La presencia de los/as NNA como trabajadores/as de las
fincas, desde temprana edad, es aceptada y bien vista por los/as empleadores/as, pero, no son ellos/as
los/as que se encargan de su cuidado ni del control de su trabgjo. Son log/as padres/madres los que
asumen esteral.

Laredidad del trabgjo infantil en € cultivo del tabaco, ademés de los beneficios econdmicos que le
otorgaalafamilia, se ve favorecido porgque lo hacen con gusto y vinculado con un familiar. Es el caso
de los 73 sobre 100 NNA que trabajan con un familiar, ya sea en la preparacion del terreno, siembra,
deshierbe, fumigacién, recogida del centro, cargado y tradado de sartas a rancho y amarrado
(varones) o en e amarrado de hojas (mujeres). Sin embargo, esta sensacidon es la misma para
aquellog/as que trabgjan con alguien que no es familiar, por € trato que les brindan los adultos y,
ademés, porgue reciben dinero semana mente.

Contrariamente a lo que piensan sus padresmadres, de que deben estudiar y trabgjar para ser
profesionales, sus exigencias laboraes los lleva a repetir més de una vez de curso o, a abandonar los
estudios. Tal es e caso de 45 sobre 100 NNA que deberian estar por encima de sexto de primaria, que
todavia no han superado este nivel, y, de 72 sobre 100 NNA que no han completado €l nivel de sexto
de primaria. Esta cifraresultaaarmante, s se evallla que solamente 27 NNA se encuentran en € rango
de edades (6-11 afios) que comprende los niveles de primero a sexto grado incluido. Esto significa
gue, hay 45 NNA que tienen edades mayores a lo que regueriria un alumno normal que aprobase afio
tras afio todos los cursos desde primer grado hasta sexto grado incluido. Asimismo, 7 NNA
encuestados/as se encuentran cursando € nivel de bachiller, cuando en redlidad, de acuerdo a las
edades de aguellos/as que tienen mas de 14 afios, deberian estar cursando € nivel de bachiller 50 de
log/as 100 encuestadog/as.

Esta situacion familiar, también encuentra en la propia escuela un complemento que atenta contra €
buen rendimiento escolar de logas NNA. Mientras en agunos casos, los/as maestros/as no se
preocupan por €l gprendizaje de los/as NNA, ya sea porque no tienen la capacidad apropiada para ello
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0 porgue tienen que atender a 49 alumnos/as, en otros contribuye la propia Secretaria de Educacion
promoviendo que los/as NNA no repitan de curso entre 18y 36 aungue no sepan leer y escribir.

Finalmente, este bgjo rendimiento escolar se ve agravado por € tiempo que tienen que dedicar logas
NNA alastareas en el hogar. Esta hecesaria inversion de tiempo para ayudar a sus padresmadres, les
disminuye el tiempo de dedicacién a sus tareas escolares. El inadecuado sistema de provision del agua
potable que tienen las comunidades rurales donde viven los/as NNA, obliga a 51 sobre 73 varones a
cargar agua desde € rio o desde | os camiones cisternas que les venden para su uso domiciliario.

Lainsercion laboral de los/as NNA en € cultivo del tabaco, es propia de un momento determinado de
sus vidas, pero, no la visumbran como su futuro. Tan solo 8 sobre 100 NNA desea continuar
trabgjando en € cultivo del tabaco cuando sea adulto. Por e contrario, 49 NNA aspiran a ser
profesionaes y 27 deportistas (“ peloteros’). Mientras los varones aspiran a ambas cosas, las mujeres
se inclinan Unicamente a ser profesionales. Aspiraciones totalmente diferenciadas de las de sus
padres/madres, quienes nunca imaginaron sus vidas fuera del trabajo en el cultivo del tabaco. “Aqui
estd mi vida y no me veo haciendo otra cosa” , es la aseveracion frecuente de los/as padres/madres. Sin
embargo, dentro de sus escasos conocimientos o alto nivel de ana fabetismo, perciben que e futuro de
sus hijos/as no serd ni debe ser & mismo que el/lade ellog/as.

No obstante estas diferencias de aspiraciones y expectativas, que distingue a varones de las mujeres,
ambos encuentran coinciden que esos son |os caminos para su superacion persona y las situaciones de
pobreza de su familia. No quieren reeditar la vida de sus padres/madres. Sin embargo, pueden
frustrarse en sus vidas, en tanto no reciben ningln apoyo de la escuela, los centros comunitarios, 1os
clubes o las instituciones publicas para forta ecer el camino de esas aspiraciones.

A los resultados obtenidos de lainfluencia de |a pobreza del contexto rura en lapromocion del trabajo
infantil en € cultivo del tabaco, se agrega el de la despreocupacion de los gobiernos central y loca
(ayuntamiento) por erradicar y/o disminuir esta practica. No sdlo por |o expuesto por |os/as propios/as
NNA, padressmadres, directores/as de escuelas, encargados/as de sdud, lideres comunitarios/as y
empleadores/as, sino también por los escasos documentos de andlisis encontrados sobre € tema, este
tema no forma parte de las prioridades en |as agendas de gobierno.

El sexto capitulo, describe los resultados obtenidos de la aplicacion de entrevistas a profundidad a
empleadores, directoreslas de escuelas, encargados/as de sdud y lideres comunitarios. Es una
informacion complementaria que permite conocer cud es la percepcion que tienen estog/as
entrevistados/as respecto a trabgjo infantil en general y a del cultivo del tabaco en particular, y, su
nivel de insercion en las comunidades objeto de esta investigacion.

Las principales semejanzas que surgen de 3 directores/as de escuelas, 5 encargados/as de los centros
desdud y 5 empleadores/as, es que los/as NNA no deben trabajar. Para ellog/as, su prioridad en esta
etapa de lavida es € estudio, alln considerando las precarias condiciones econdmicas en |as que viven
sus familias. Consideran que através del estudio se pueden superar sus actual es situaciones de pobreza
y acanzar una formacion méas apropiada a la que tienen sus padres, quienes no han continuado en sus
estudios por dedicarse a trabgjo.

Las diferencias entre ellos/as se establece entre |a percepcién de log/as 5 lideres comunitarios/as y 5 de
los/as empleadores/as, quienes manifiestan que los/as NNA si deben trabajar. En e caso de los/as 2
directores/as de escuelas que se inclinan también por esta opinion, la condicionan a que no sean en
tareas peligrosas y siempre y cuando no abandonen sus estudios. La opinién favorable al trabgjo de
log/as NNA, se fundamenta en e principio de que aprenden un oficio y evitan ser vagos o caer en
vicios.

No obstante estas diferencias de opiniones entre los/as entrevistados/as, se observan preocupaci ones
comunes respecto a loslas NNA como el no abandonar los estudios por € trabgjo y € no redlizar
actividades laborales peligrosas (fumigacion, uso de elementos cortantes, entre otros). Se fundamentan
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en un principio de valoracion del conocimiento que brinda el estudio y en uno de proteccion de la
salud y lavidade los/as NNA. Ademés de €llo, se presentan otras preocupaci ones comunes respecto a
rol de las ingtituciones, educativas, de salud y de proteccién a los derechos de la nifiez. Estas, se
sintetizan en el reclamo ala despreocupacion gque se observa en todas ellas por prevenir y/o eliminar €
trabajo infantil en general y del cultivo del tabaco en particular. Despreocupacion que se expresa en la
fata de control en la aplicacion de las leyes, en la ausencia de programas de capacitacion y/o
formacion tanto a padres/madres como a los/as propios/as NNA y en € desinterés por difundir las
leyes que se encuentran vigentes referidas ala prevencion y/o eliminacion del trabgjo infantil.

Finalmente, el séptimo capitul o sintetiza las principales conclusiones del estudio, sefialando las causas
y consecuencias del trabagjo infantil en el cultivo del tabaco, su consideracién en las politicas sociales y
su importancia socioeconémica y cultura en el seno de las comunidades objeto de esta investigacion.
Este capitulo, concluye con un conjunto de recomendaciones para reducir y/o erradicar €l trabgo
infantil en e cultivo del tabaco. Las principales conclusiones, se sintetizan en aspectos vinculados a
las causas provocadas por e contexto rura empobrecido en € que viven los/as NNA, a bago
rendimiento escolar que se congtituye en la principal consecuencia del mismo y a las ausencias de
politicas sociaes que tiendan a revertir estas situaciones. Todo ello se sintetiza en las siguientes
conclusiones:

a) Que loglas NNA se insertan en e trabgo del cultivo del tabaco para ayudar a sus
padres/madres a superar sus condiciones de pobreza,

b) Que € trabgo de los/as NNA se ve favorecido porque trabgjan con su padre/madre, les gusta
el oficio que redizan y el ambiente de solidaridad en €l que lo gecutan y porque aprenden a
ser mas responsables,

¢) Queladedicacion d trabgjo, aunque sean menos de 6 horas diarias para la mayoria de los/as
NNA, incide negativamente en su rendimiento escolar en aspectos tales como la repitencia de
curso y/o lasobre edad para el curso a que asisten,

d) Que frustra o limita las posibilidades de concretar sus aspiraciones y expectativas que no son
las de continuar laborando en € cultivo del tabaco,

€) Que e gobierno centra y local no impulsa ninguna politica de mejoramiento de las
condiciones sociaes, econémicas y culturales para erradicar o disminuir e trabgjo de logas
NNA en €l cultivo del tabaco, v,

f) Que lavision sectoridista, coyuntura y segregativa de las instituciones gubernamentales, no
facilitan el abordgje de las soluciones integrales a problema del trabajo infantil en e cultivo
del tabaco.

Todas estas conclusiones se insertan en € marco de la postergacion histérica que sufren estas
comunidades rurales por parte de |os gobiernos de turno. Mas aln, en su tendencia a ser cada dia mas
pobres y, en consecuencia, a profundizar € circulo vicioso de la pobreza que tanto padres/madres
como NNA quieren romper.

Frente a la problemética del trabagjo infantil en € cultivo de tabaco y recoleccion de tabaco en
Republica Dominicana, se constata la necesidad de desarrollar estrategias de intervencion conjuntas
entre varios actores involucrados. Las caracteristicas del mismo y la dinamica econdémica que suscita,
permiten estar esperanzados en la idea de que su erradicacion es altamente posible. En este sentido, la
constitucion de acuerdos entre los sectores que desarrollan esta actividad, es fundamental. Cabe citar
entre ellos a Ingtituto Nacional del Tabaco de la Republica Dominicana, la Cdmara de Empresarios
del Tabaco de Republica Dominicana, la Secretaria de Trabajo, la Secretaria de Educecion y d
Ingtituto de Formacion Técnicay Profesiona (INFOTEP), entre otras.
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Estos actores, no desarrollan ni han desarrollado hasta e presente acciones conjuntas para analizar y
evaluar la insercion de loslas NNA en e cultivo del tabaco. Menos ain han desarrollado
intervenciones concretas para disminuirlo o erradicarlo. Afrontar acuerdos de esta naturaleza es la
primera recomendacion que se deriva de esta investigacion. El rol de INTABACO, histéricamente
vinculado amejorar la calidad del producto, através de un acompafiamiento alos productores, supone
bajo esta perspectiva incluir un nuevo proceso hacia adentro de su ingtitucion: la capacitacion de sus
técnicos en la supervision de las tareas que se gjecutan en € seno de las fincas de tabaco, desde la
perspectiva de género y de edades de log/as NNA. En relacion con estos principios basicos, se
proponen |las siguientes recomendaci ones:

La respuesta respecto a la necesidad econdmica real, supone la promocion de nuevos empleos
focalizados en familias en pobreza extrema, que tienen que recurrir a sus hijos/as para el desarrollo de
la actividad en € cultivo del tabaco. Unainiciativa para ello es € fomento de programas técnicos de
capacitacion laboral, especialmente orientado a las mujeres. Esta recomendacion incluye ademas, €
desarrollo, conjuntamente con € INTABACO, de mecanismos de supervision y control de las
plantaciones, con personal competente en latematica de la erradicacion del trabajo infantil.

Dada la ata incidencia de menores que trabagjan en el cultivo de tabaco y que asisten a la escuela, se
recomienda desarrollar estrategias a partir de los centros educativos que faciliten a los menores €
acceso y permanencia. Para ello se propone, entre otras acciones, facilitar Gtiles escolares y uniformes
aNNA en pobreza extrema, otorgar becas de estudios a los padres que envien a sus hijos ala escudl a,
exigiendo a los menores un determinado indice académico, proporcionar instalaciones adecuadas,
facilitar un menor nimero de alumnos/as por maestro/a, y adaptar 1os horarios a la cotidianeidad de
los/as NNA. Esta estrategia se orienta a que la escuela se constituya en €l ge fundamental del cambio
en lasituacion de loslas NNA.

Promocién en el marco de la educacion no formal de programas religiosos, culturales, recreetivos y
deportivos que permitan alos nifios, nifias y adolescentes, una utilizacion del tiempo libre en &reas de
mejoren su crecimiento fisico, psiquico y espiritual. Todo ello esta orientado a generar espacios donde
los menores puedan desarrollar su creatividad, sistematicidad, espiritu de equipo, etc. en condiciones
adecuadas. Una de las &reas mas sefidladas por 10s menores como expectativa de futuro es la que se
refiere a deporte. De dli que, a existir como ideal de futuro, deberia aprovecharse de manera
sistematica afin delograr [Gdicamente procesos de crecimiento y desarrollo.

En € caso del cultivo de tabaco, la percepcién genera — padres/madres, nifios/as, maestrog/as,
personal de salud, funcionariog/as, empresarios/as, etc- es que no se percibe laincidencia de esta tarea
en lasdud fisicay menta de los nifios/as y adolescentes. En razon de ello se recomienda desarrollar
acciones de capacitacion para padres/madres, maestrog/as, funcionarios/as, empresarios/as, nifiogas,
adolescentes, respecto a la difusién de los riesgos asociados. Se trata de la instrumentacion de
programas articul ados entre | as instituciones con experiencias en latemética, de manera de sensibilizar
en una vision integral la realidad de los/as nifios, nifias y adolescentes que trabagjan en el cultivo de
tabaco.

Lasensihbilizacién institucional sobre lateméaticadel trabajo infantil en € cultivo del tabaco, supone un
fortalecimiento técnico y operativo en la capacidad instituciona para el disefio y g ecucion de acciones
y toma de decisiones participativas. Esto implica, articular instituciones que nunca han trabgjo juntas
en funcion de un objetivo comun, tal es e caso de UNICEF con INTABACO. Esto es, dos
instituciones que a pesar que tienen objetivos diferenciados, tienen en comln el trabgjo de logas
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NNA. Este ultimo aspecto obliga a la aplicacion de programas de trabajo interinstitucionales con una
modalidad de capacitacion en servicio o desempefio. Se trata de una modalidad que involucradirectay
activamente a los representantes institucionales con los padres/madres y/o tutores, NNA vy
empleadores/as.

Finalmente, se recomienda reorientar las inversiones que realizan los estamentos del gobierno centra
en la provisién de servicios bésicos, vivienda, educacion y empleo. Esto supone cambiar las
tradicionales politicas de inversién preferencial en areas urbanas, por las de inversiones en las
comunidades rurales, en particular, en La Canela, Villa Gonzdez y Jacagua-Gurabo, y, en genera, en
e resto de los contextos rurales afectados por situaciones similares a las resultantes de este estudio.
Este cambio de orientacion, més alla de brindar una solucién a las necesidades actuales de la
poblacion que alli reside, busca evitar las migraciones de estas comunidades rurales hacia las propias
areas urbanas.

En relacion con ello, se recomienda un proceso gradua de inversiones que cuenten con una activa
participacion de las comunidades rurales en los procesos de planificacion, toma de decisiones y
gjecucion de acciones. El aporte de lamano de obralocal, es un ingrediente factible de aportar parala
reduccion de los costos de inversion en infraestructura basica y meoramiento de vivienda
principalmente.
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5 n

La preocupacion por erradicar € trabgo infantil, ha sido una constante en los acuerdos de colaboracion
impulsados por & gobierno de Repuiblica Dominicana desde 1997, épocaen queiniciasus actividadesen

pais OIT-IPEC. Los diferentes Convenios suscritos entre € gobierno dominicano y la Ol T-1PEC, referidos
ala edad minima de admisién d empleo (1999) y ala eliminacidn de las peores formas de trabgjo infantil

(2000), es unamuestra de los acuerdos logrados para € abordgje latemética. Dentro de ello, lainformacion
de las evauaciones rapidas y otros estudios, indican que una de las actividades relacionadas a agricultura
comercid peligrosa es la produccion de tabaco (materia prima de los cigarros). Sin embargo, no existen
antecedentes de estudios que hayan abordado este tema.

Precisamente, €l objetivo de la presente investigacion, es Generar informacion de calidad acerca dela
magnitud y caracteristicas de la poblacion infantil y adolescente trabajadora en la produccion de
tabaco en comunidades seleccionadas de la provincia de Santiago, asi como acerca de las familias,
las escuelas y comunidades en las que estas actividades se desarrollan. Fundamentados en un estudio
de Linea de Base, que proporcione informacion para un programa de accién, se procura cubrir € vacio
existente en e conocimiento de larealidad de NNA en € trabgjo del cultivo de tabaco. Esto significa,
un andlisis y evaluacion del conjunto de actividades que supone la préctica de este cultivo, sean o0 no
remuneradas, realizadas por personas menores de 18 afios en las fincas en las cud es se desarrolla este
tipo de cultivo. La poblacion meta de este estudio, son los nifios, nifias y adolescentes que trabagan en
e cultivo del tabaco en las zonas ruraes en las cudles se produce el 85% del tabaco producido en la
Provincia de Santiago: La Canela, VillaGonzdlez y Jacagua-Gurabo.

Este estudio, se ha estructurado en siete capitulos con su correspondiente bibliografia y anexos de
apoyo a texto. El primer capitulo, refiere a la conceptualizacion de la linea de base en & marco del
Programa de Duracion Determinada (PDD) impulsado por OIT-IPEC en € pais, alaimportancia del
cultivo del tabaco en el desarrollo econdmico de la provincia de Santiago y a los antecedentes de
estudios similares realizados en € pais sobre el trabgjo infantil. El primer capitulo muestra el carécter
novedoso del estudio, en cuanto es minima la documentacién existente sobre € tema

En & segundo capitulo, se analiza lareaidad naciona, con algunas especificaciones para la provincia
de Santiago y las comunidades seleccionadas (La Canela, Villa Gonzalez y Jacagua-Gurabo), en
aspectos relativos a demografia, salud y condiciones habitacionales, niveles educativos, niveles de
pobreza y mercado laboral. Este andlisis, no solo se establece como un marco de referencia para e
estudio, sino que también demuestra las precarias condiciones de vida en las que habitan los/as NNA
vinculados a cultivo ddl tabaco.

En el tercer capitulo, se explicalos objetivos generales y especificos que orientan esta investigacion y
la metodologia utilizada para su abordgje. En ella se distingue 1o que ha sido la investigacion
documenta (bibliogréfica) de la del trabajo de campo. Este Ultimo, se ha realizado mediante la
aplicacion de encuestas, entrevistas en profundidad y realizacion de grupos focales. El peso
fundamental de este estudio, lo congtituyen la aplicacion de 100 encuestas a NNA y 40 a
padressmadres y/o responsables de NNA. Estas informaciones se profundizan con otras
complementarias, producto de la realizacion de entrevistas a 10 empleadores/as de NNA, 5 a
directores/as de escuelas, 5 a encargados/as de centros de salud y 5 a lideres comunitarios, y, de una
Guia de Observacion aplicada por € equipo técnico en su visita a cada una de las fincas donde se
encontré NNA trabajando.

El cuarto capitulo, describe a las principales comunidades objeto de esta investigacion: La Canela,
Villa Gonzdlez y Jacagua-Gurabo. En éste, se sefialan las caracteristicas demogréficas, |a oferta de
infraestructura y servicios, la relacion estudio-trabajo en el cultivo del tabaco y los niveles de
peligrosidad que esto implica, seglin la percepcion de directores/as de escuelas, encargados/as de
centros de salud y lideres comunitarios. En este capitul o, se verifica que, aunque las comunidades de
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La Canda, Villa Gonzales y Jacagua-Gurabo son dominantemente pobres, los/as NNA vinculados al
cultivo del tabaco redlizan esta actividad de manera complementaria a sus estudios.

En e quinto capitulo, se profundiza sobre los hallazgos més rel evantes obtenidos de los resultados de
las encuestas aplicadas a NNA y padres/madres y/o responsables. Se trata de resultados orientados a
conocimiento de la dinamica del trabgjo infantil en e cultivo del tabaco, las razones por las cuales
trabajan los/as NNA en el mismo, € perfil sociodemografico, educativo, laboral, uso del tiempo libre,
expectativas y aspiraciones e inconvenientes y problemas de salud de los/as NNA vy las caracteristicas
de las familias con las cuaes comparten su vida (composicion, nivel de escolaridad, condiciones de la
vivienda, principales problemas del hogar y de las leyes e instituciones). En este capitulo, se observa
la estrecha relacion que existe entre € trabajo de NNA y sus padres/,madres y/o responsables. A
diferencia de otros estudios del trabgjo infantil realizados en Santiago, especialmente el que refiere a
trabajo de NNA en la zona urbana desvinculado de su seno familiar', en este caso, € trabgjo seredliza
muy vinculado alos requerimientos de la familia.

El sexto capitulo, describe los resultados obtenidos de la aplicacion de entrevistas a profundidad a
empleadores, directoredas de escuelas, encargadog/as de sdud y lideres comunitarios. ES una
informacion complementaria que permite conocer cud es la percepcién que tienen estos/as
entrevistados/as respecto a trabgjo infantil en general y d del cultivo del tabaco en particular, y, su
nivel de insercién en las comunidades objeto de esta investigacién. En este capitulo, se manifiesta las
diferencias que existen en los niveles de aceptacion del trabajo infantil. Mientras los/as directores/as
de escuelas y encargados/as de centros de salud en su mayoriano estan de acuerdo conque los/as NNA
trabajen, log/as empleadores/as y lideres comunitarios si 1o estén.

Finalmente, el séptimo capitul o sintetiza las principales conclusiones del estudio, sefialando las causas
y consecuencias del trabgjo infantil en e cultivo del tabaco, su consideracion en las politicas sociales y
su importancia socioeconémicay cultura en el seno de las comunidades objeto de esta investigacion.
Este capitulo, concluye con un conjunto de recomendaciones para reducir y/o erradicar €l trabajo
infantil en e cultivo del tabaco. Estas recomendaciones estdn orientadas a fortalecimiento
institucional y de la educacion formal e informal y a la generacion de alternativas econdmicas a las
comunidades objeto de esta investigacion, a fin de erradicar y/o disminuir la préctica de este cultivo
por parte de NNA.

5 1
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El Programa Internaciona para la Erradicacion del Trabgjo Infantil (OIT-IPEC) opera en América
Latina desde 1992. Su énfasis central ha sido y es propiciar un proceso de erradicacion paulatina del
trabgjo infantil, a través de tres objetivos especificos: (1) sensibilizar a los actores sociaes sobre €
temay promover e compromiso para su erradicacion; (2) disefiar estrategias nacionales para erradicar
d trabajo infantil, reforzando las capacidades ingtitucionales necesarias; y (3) promover la atencién
integral alos nifios trabajadores.

Desded inicio delas actividades del OIT-IPEC en América Latina, Republica Dominicana ha mostrado su
compromiso e interés con @ tema dd trabgo infantil. Asi, d Programainici6 actividades en € paisen
afio 1997. Como parte de su compromiso, Republica Dominicana suscribio y retificod e Convenio No. 138

1 OIT-IPEC 2003. Evaluacion rapida del trabajo infantil urbano en Santo Domingo y Santiago. Centro Juan
Montalvo y Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Republica Dominicana.
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de la OIT sobre la edad minima de admisién a empleo en junio de 1999, y a patir dd cud d pais
determiné la edad de 14 afios parataesfines. En dicho Convenio se sefida que las disposiciones del mismo
deberdn sar aplicables, como minimo, a “minas y canteras, industrias manufactureras, construccion;
servicios de dectricidad, gas y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicaciones, y
plantaciones y otras explotaciones agricolas que produzcan principal mente con destino al comercio, con
excluson de las empresas familiares o de pequefias dimensiones que produzcan para € mercado local y
que no empleen regularmente trabajadores asalariados’ .

Asimismo, el pais ratifico e Convenio No. 182 de la OIT, en noviembre del 2000, el mismo que
promueve la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil (entre ellas, esclavitud infantil,
trabajo forzoso, tréfico de nifiog/as, trabajo agricola, servidumbre por deudas, prostitucion, pornografia
y diversas formas de trabajo peligroso y de explotacion). En € caso del trabgjo agricola, éste se
considera peligroso por las condiciones en que se redliza (exposicion a sol, uso de agroquimicos,
etc.). En € convenio citado, se establece dentro de esta clasificacion a “...trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o
la moralidad de los nifios’. Dicho Convenio llama a adoptar medidas inmediatas y eficaces para
asegurar con toda urgencia su prohibiciony eliminacion.

Dada la necesidad de tener una informacién cuantitativa y cualitativa precisa que permita la
formulacién y posterior aplicacion de medidas encaminadas a erradicar € trabagjo infantil, la
Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) estd redizando, dentro de su programa IPEC
(International Programme on the Elimination of Child Labour) una serie de estudios de lineas de base
gue permitan aumentar e conocimiento sobre esta realidad en diferentes paises. En relacion con €llo,
el universo del presente estudio de linea de base es € que incluye atodas las personas hasta 17 afios
inclusive, distinguiendo como nifio/a a todo ser humano que vive en un periodo de tiempo desde su
nacimiento hasta los 12 afios y como adolescente a todas aquellas personas que tienen entre los 13 y
los 17 afios de edad inclusive.

A patir de dlo, se pretende gportar la informacion requerida para € disefio de las intervenciones. El
presente estudio responde a dicha inquietud y se focdiza en d trabgo de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en d cultivo del tabaco en las comunidades de La Candla, Villa Gonzdez y Jacagua-Gurabo de la
provincia de Santiago, Republica Dominicana. Estas comunidades, se han sel eccionado en tanto concentran
e 50% del personal dependiente de las fincas de tabaco, dentro de la provincia de Santiago; € 81% de las
tareas dedicadas a este cultivo en la provinciay producen € 76% de la produccion totd en quintaesen la
misma. Dada la importancia de estas zonas en d cultivo del tabaco, d presente estudio facilitard una
primera aproximacion alaredidad ddl trabgjo infantil en estetipo de cultivo.

2525

Se entiende por Linea de Base a “...conjunto de informaciones (i.e., diagnéstico, estudio,
investigacion) acerca de la poblacién beneficiaria que se recoge antes de iniciar un programa de
accion. Se considera que la informacion obtenida en la LB es e “punto de partidd’ que alimentara a
las demés etapas del ciclo del proyecto (i.e., disefio, seguimiento, evaluacion y monitoreo del trabajo
infantil)"2. La Linea de Base se redliza para un uso préctico, es decir que proporcionainformacion con
fines concretos. Ello incluye informacion del contexto socia e ingtituciona en e que se va a
intervenir, como una manera de contrastar |as informaciones obtenidas antes de iniciar un programa de
accion y las resultantes de una accion concreta.

2 Vargas W. Silvana 2003. Investigaciones y Linea de Base. OI T-IPEC. Documento de Trabajo Internet.
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No obstante, estas consderaciones conceptudes y 1os avances en los convenios internacionaes sobre €
trabgjo infantil, suscritos en distintas oportunidades por e gobierno dominicano, alin no se haincorporado
dentro de las paliticas socides como uno de los focos fundamentales a intervenir. Mas aln en los
documentos andizados sobre la cuestion dd tabaco, € temadd trabgjo infantil no es una materia que se ha
investigado, ni se encuentra en un incipiente proceso de hacerlo, por pate de las ingdituciones
gubernamental es como aquellas académicas vinculadas a latemética. S0lo merecen una excepcion en esta
direccion losimpulsos que realiza |PEC, para profundizar y actuar sobre el problema.

Desde la Optica de OIT-IPEC, larealidad del trabajo infantil en Republica Dominicana representa un
desafio para lograr € objetivo fundamenta que el Programa se propone®. A pesar de que la ENTI
proporciond gran cantidad de informacion acerca del trabajo infantil en el pais, algunas de las peores
formas o modalidades ocultas de explotacion infantil y adolescente no fueron suficientemente
abordadas. Asi, y como parte de la estrategia de IPEC en € pais, € Programa ha promovido la
conduccion de evauaciones rdpidas y lineas de base acerca de las “peores formas’ de trabgjo infantil.
Estos estudios han proporcionado informacion clave (por eemplo, magnitud, caracteristicas,
determinantes y consecuencias) y resultaron Utiles para la formulacién de objetivos estratégicos
destinados a la eiminacion de dichas formas. Adicionamente, dichas evaluaciones han constituido
una base importante para el inicio de una nueva etapa del trabgjo del IPEC en Republica Dominicana
e Programa de Duracién Determinada (PDD o Time Bound Program - TBP, en Inglés).

La participacion de Replblica Dominicana en € Programa de Duracién Determinada (PDD) es
muestra de su compromiso por € temay se enmarca dentro de la l6gica del Convenio 182 delaOIT.
El PDD se concentrard en tres areas gque han sido sefid adas por € Comité Directivo Naciond. Estas
areas de intervencion son: 1) Agricultura comercia peligrosa, 2) explotacion sexud comercial, y
3) trabajo urbano peligroso. Como se puede apreciar, la redlizacion de un estudio de linea de base
acercadel trabgjo infantil en e cultivo de tabaco encaja dentro de la primera érea de intervencion.

La agricultura es una actividad econémica practicada en todo € mundo. Como td, involucra una amplia
gama de poshbilidades, desde la agricultura de subsistencia a plantaciones comerciales a gran escda. A
pesar de la heterogeneidad, la actividad esta asociada d uso intensivo de mano de obra. Las variaciones
segun edad y género son encontradas en la participacion de las digtintas tareas agricolas. Los estudios
muestran que las actividades més demandantes fisicamente son mayormente practicadas por varones
adultos. Sin embargo, bgjo condiciones de carencia o insuficiencia de mano de obra adulta, log/as NNA
asumen responsabilidades de mayorestareas, las mismas que suelen ser ingpropiadas para su edad.

La participacion de los NNA en agricultura se asocia, generamente, a la pobreza de las zonas ruraes.
Las consecuencias méas importantes que se derivan de élo, incluyen problemas educativos, fisicos y
emociondes en los/as NNA. Las investigaciones muestran que los NNA gue invierten mucho tiempo
en estas actividades, usualmente desertan de la escuela o tienen bgjo rendimiento escolar. Aparte de
dlo, y dadas las condiciones peligrosas en las que se producen a gunos cultivos, se ha encontrado que,
entre los accidentes y enfermedades sufridos por personas que trabgjan en agricultura, una ata
proporcion corresponde a lesiones padecidas por NNA trabajadores/as’.

En & caso de Republica Dominicana, la informacion de las evaduaciones rdpidas y otros estudios indican
que las actividades relacionadas a agricultura comercia pdigrosaincluyen, entre otras, la produccion de
tabaco (materia prima de los cigarros). El pais se encuentra entre los mayores productores de cigarros, con
una ata demanda en los Estados Unidos. De acuerdo a la informacién disponible, |as tareas asociadas a
edtas actividades implican que logas NNA se encuentren expuestos (directa o indirectamente) a herbicidas

% Este es: “Trabajar (en RepUblica Dominicana) con miras a la erradicacion progresiva del trabajo infantil por
medio del refuerzo de las capacidades nacionales para enfrentarse a los problemas relacionados con éste
mediante la creacion de un movimiento (nacional) internaciona de lucha contra el trabajo infantil”. IPEC de un
vistazo. 2001. Programa Internacional parala Erradicacién del Trabajo Infantil-OIT.

* Forastieri, V. 2002. Children’ s health and hazardous work. Ginebra: OI T (2**Edicién).
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y pedticidas, alargas horas de trabgjo, ala carga de bultos y ala exposicidn atemperaturas extremas. Estas
condiciones explican porqué ésta es considerada unade las “ peoresformas® detrabgjo infantil.
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El tabaco negro se consdera como un producto de gran importancia paralaregion del Cibao, basicamente
para la provincia de Santiago. La historia econémica de la provincia de Santiago, hace constar que desde
mediados de la segunda mitad del siglo XIX, la ciudad se habia convertido en & centro de la economia
tabaguera de todo d pais’. Actuamente, @ municipio de Santiago concentra & 95% de los dmacenes
dedicados d negocio de la exportacion de tabaco a escala naciond. La comercidizacion de este importante
rubro anivel internaciond tiene asento en @ municipio cabecera de laprovincia de Santiago.

“ Desde los afios 1989 hasgta @ 1999, serie historica de diez afios, la produccidn de tabaco de la provincia
Santiago con relacién a la produccion nacional ha oscilado desde un 33.16% hasta un 58%,
respectivamente. S se analiza la produccion de Santiago como provincia, con relacion norte, se observa
que la participacion relativa ha variado desde un 52.77% hasta un 89.27% en igual periodo, es decir, ha
habido un aumento progresivo a pesar de la caida de los precios internacional es desde € afio 1998. Todo
edo indica que la produccion de tabaco tiene gran importancia en la provincia de Santiago por la alta

produccion y en @ municipio por razones de comercializacion a escala internacional” °.

Desde los inicios de la década de los ‘90, Republica Dominicana se ha ubicado como uno de los
mejores productores de tabaco del mundo. En ello, ha incidido € esfuerzo de los productores para
lograr un producto de calidad. Dentro de este marco de exportacion, la Republica Dominicana tiene
una participacion de un 25 por ciento, tanto asi que en Alemania se vende mas cigarro dominicano que
el habano de Cuba. Las posibilidades de crecimiento para la industria del tabaco dominicano se
encuentran en Europa, donde existe un mercado de amplio que dista mucho de estar saturado. Sin
embargo, vale citar que el mercado europeo del cigarro es uno de los més conocedores, sofisticados y
exigentes en estamateria, alin més que & norteamericano’.

En Santiago, d igud que en d resto de las zonas tabacaderas del pais, d cultivo de este rubro se basaen d
trabgo familiar, a partir de pequefias unidades de produccién ubicadas en un rango promedio de 15-20
tareas (1-1.4 hectéreas). Alrededor del 76% del tabaco producido en Santiago se generaen las zonasde La
Canda, VillaGonzd ez y Jacagua-Gurabo, que por esta razén serén las éreas donde se levantaran los datos
parad estudio. Latablasguiente evidencia con amplitud € caracter socid de laproduccion de tabaco.

# 60 # 8

Zonas Tabacaleras Total produt;rcc;(tie:ll Total Total Fincas ' Total
de Santiago tareas (quintales) productores Dependientes
LaCanela 4,200 7,400 161 152 730
VillaGonzédlez 3,369 5,548 269 264 1,346
Jacagua-Gurabo 1,565 2,978 179 162 806
Tamboril-Licey 1,182 2,364 60 195 1,011
Guayabal 304 533 16 214 860
Navarrete 369 712 36 118 591
S. José de las Matas 787 1,181 41 135 528

Instituto del Tabaco, Censo Tabacalero Nacional Marzo-Abril 2003, Documento de trabajo.

® Consgjo de Desarrollo Estratégico de Santiago 2002. Santiago 2010 Lineamientos del Plan Estratégico de
Santiago. Santiago.
® Ibid.., pagina 175.
" Ibid., pagina 178.
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Dado que las perspectivas del sector se presentan aentadoras, 1os pequefios productores recurren a
aporte de mano de obra de los/as NNA, como un modo de abaratar los costos de produccién. Sin
embargo, no existen estadisticas oficiaes respecto ala magnitud de la participacion de los/as NNA en
€ cultivo del tabaco.

2545

De acuerdo a levantamiento de informacion secundaria realizado en centros de documentacion
vinculados a tema del Tabaco (INTABACO, CEUR-PUCMM, Ingtituto Superior de Agricultura y
Facultad de Agronomia de la Universidad Autonoma de Santo Domingo) y dd trabagjo infantil
(UNICEF), se ha comprobado que no existen antecedentes de estudios similares a de la presente
investigacion. Se trata de centros, especialmente vinculados a temas agricolas, que han concentrado
sus esfuerzos en estudios técnicos y cientificos sobre € comportamiento del tabaco. Sin embargo,
dentro del contexto internacional, se cuenta con € antecedente de una experiencia similar en
Tanzania®, cuyo enfoque y metodologia de trabajo aplicada fue un soporte fundamental para
desarrollo de la presente investigacion.

No obstante €ello, existe un documento que focaliza su andlisis en la descripcidn del trabgo de las
familias campesinas en € cultivo del tabaco en & marco de su insercién en e contexto nacional®. Este
documento sefidla que “ ...l trabajo es gecutado por € nicleo de los miembros de la familia (...)
entre los que se destacan €l trabajo de nifios y adolescentes entre 9 y 18 afios...” (Ferran, 1976: 81y
82). Esto se corrobora en dos documentos mas especificos sobre la situacion del tabaco en Villa
Gonzéez en particular y en Santiago en general. En uno de ellos, se describe el trabagjo de las mujeres
y de los NNA en d cultivo de tabaco, especidmente en la recoleccion y amarre de las hojas
denominadas “picadura’*®. En otro de los documentos, se especifica el trabgjo de las mujeres, los
NNA y los hombres seguin |as distintas actividades que realizan en el cultivo del tabaco™.

Dado que estos documentos no estén orientados hacia el trabajo infantil, no especifican la magnitud de
lapresencia de los/as NNA en el cultivo del tabaco. No obstante ello, se constituyen en una referencia
histéricadel rol de los/as NNA en el mismo. Es un modo de rescatar |o que sefida laliteratura sobre el
tema desde hace 28 afos, y, més alin en el caso de Santiago en general y de VillaGonzélez (unadelas
areas objeto de este estudio) en particular.

Findmente, cabe consignar que € resto de los documentos andizados refieren d VI Censo Naciond
Tabacdero (INTABACO, 2003), que incuye la cantidad de tareas y fincas, nimero de productores
vinculados a cultivo del tabaco, tipo de productos que utilizan para mejorar @ cultivo dd tabaco, tenencia
de las fincas, nimero de dependientes por productor, tipos de tabaco que producen y sistemas de riego, v,
descripcidn de métodos més eficaces paramejorar la produccion del tabaco. Es un documento que presenta
datos estadigticos, 1o que facilitad conocimiento de la magnitud de fincas y productores involucrados por
municipios y provincias a nive naciond. Es una base de andiss cuantitativo que permite una
gproximacion sobre lamagnitud de la presenciade los'as NNA en € cultivo del tabaco, tanto anivel delos
casos objeto de estudio como de su proyeccion y estimacion anivel naciond.

8 Masudi, A., y otros. Tanzania. Children working in commercial agriculture-tobacco: a rapid assesment. 2002.
Oficinalnternacional del Trabajo.

® Ferran, Fernando. Tabaco y Sociedad. 1976. Centro de Investigacion y Accién Social. Santo Domingo.

10 Centro de Investigacion para la Accién Femenina, 1987. Estudio de caso: proletarizacion agricola femenina
en el tabaco. CIPIAF. Documento de trabgjo.

! Sandoval, Gabriela. 2001. Y en el campo se esta respirando pobreza: survival and global economic integration
of the dominican tobacco sector. Cornell University. Tesis de Maestria.
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Republica Dominicana es uno de los paises con mayor densidad poblaciona en América Centrd (Banco
Mundia, 2001). De acuerdo ala distribucion de la poblacion seglin &rea de residencia, y basadaen € VI
Censo de Poblacion y Vivienda'™ , @ 60% de la poblacion vive en zonas urbanasy € 40% en zonas rurales.
Seglin estos datos estadigticos, @ pais cuenta con una poblacion de 8,562,541 habitantes, digtribuidos en
una superficie de 48,442 km2. En relacidn con los niveles de pobreza, lainformacion disponible indica que
d 37.7% de lapoblacion rura vive en esas condiciones (ENDESA, 1996). Esta Situacion, esta presente en
las comunidades objeto dd andliss de la presente investigacidn, en tanto son asentamientos ubicados en
zonas periurbanas (Villa Gonzdl ez, Jacagua-Gurabo) y ruraes (La Canela)™.

La dindmica de crecimiento se ha producido fundamentalmente en los Ultimos 50 afios, en € que se
paso de 2.1 millones de habitantes en 1950 a 8.5 millones en el 2002 (de los cuales 4.3 son hombres y
4.2 mujeres). En e caso de la Provincia de Santiago, ésta alcanza un total de 908,250 habitantes, segin
el Censo Nacional del 2002. La Tasa Bruta de Mortalidad se redujo de 20.3 por cada mil habitantes en
1950-55 a 5.8 en 2000-2005 (ONAPLAN, 1999). Sin embargo, la situacion actual se caracteriza por
un proceso de reduccién de fecundidad. Esto se observa en los cambios operados en los Ultimos 40
anos. Mientras en e periodo 1964-1966 era de 7.3 hijos/as por mujer, en € quinquenio 1990-95
disminuyé a 3.2 hijos/as por mujer, estimandose que para el periodo 2000-2005 descenderaa 2.7. Aln
asi, la poblacion crece a una tasa de 1.6 anual (ONAPLAN, 1999) y todavia con la reduccién de la
fecundidad el nimero de nacimientos serd mas alto en términos absolutos, dado que las mujeres en
edad reproductiva (de 15 a 49 afios) nacieron cuando | as tasas de natalidad eran altas.

En € caso de la provincia de Santiago, la tasa bruta de natalidad se ha reducido de 27.1 x 1000 en
1993 a 24.1 x 1000 en € 2,000, y se han incrementado el nimero de nacimientos vivos, pasando de
9,904 en 1993 a 13,417 en € afio 2001. El aumento de la poblacion, lareduccidn de la natalidad y la
reduccion de la tasa de mortalidad en general, establecen como resultado un crecimiento proporcional
de la poblacion de adultos jévenes y de personas mayores de 65 afios. Estas relaciones, evidencian
“...un aumento de la expectativa de vida, que para €l pais se encuentra en 71.8 afios en ambos sexos,
seglin estimaciones de la Organizacion Panamericana de la Salud. Segin e Informe de Desarrollo
Humano del PNUD, para €l afio 2000, en e nivel rural, e 39% de |a poblacion era menor de 15 afios,
mientras en las &reas urbanas este por centaje caia a 35.6 %" *°.

En e caso de las comunidades objeto de estainvestigacion, La Canela, ubicadaa 13 km a oeste dela
ciudad de Santiago de los Caballeros, Villa Gonzdez a 10 km a noroeste y Jacagua-Gurabo a5 km a
norte de la ciudad, la dinamica poblacional se ha caracterizado por un proceso de migracion hacia la
ciudad cabecera (Santiago de los Caballeros). Esto ha sido producto del escaso desarrollo econémico

12 Oficina Nacional de Estadisticas 2003. V111 Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

3 En el caso de Villa Gonzélez, |as fincas de tabaco se ubican tanto en |a periferia del casco urbano como en las
secciones rurades de El Limon, Pamargjo, Palmar Arriba, La Delgada y la Ciénaga. En e caso de Jacagua-
Gurabo, las fincas se ubican en la periferia de la ciudad de Santiago de los Caballeros y en las secciones rurales
de Gurabo Adentro, Gurabo Arriba, Jacagua al Medio y Jacagua Arriba. Finalmente, en el caso de La Canela, las
fincas se localizan predominantemente en las secciones rurales de Hatillo San Lorenzo y Platanal y en la zona
periurbana de La Canela.

14 Direccién General de Epidemiologia de la SESPAS 2001. Perfil del Sistema de Servicios de Salud en el afio
2001. Documento Preliminar de Trabajo. Secretaria de Estrado de Salud Pablicay Accion Social.

% Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., pagina 56.
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operado a nivel de las mismas, en contraposicion a desarrollo experimentado en Santiago de los
Caballeros por € crecimiento de las zonas francas alli localizadas.

Estas comunidades rurales, segin € Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993, abergan
poblaciones que varian entre 350 habitantes y 9,673 habitantes. Estas variaciones, son producto del
nivel de crecimiento experimentado historicamente en cada una de ellas. En €l caso del sector de La
Canela, las comunidades que pertenecen ala misma son Hatillo San Lorenzo con 9,673 habitantes, La
Canela con 6,090 habitantes y Platana con 1,263 habitantes. Para € sector de Villa Gonzalez, las
comunidades que pertenecen a mismo son El Limoén con 3,870 habitantes, Palmarejo con 1,455
habitantes, La Delgada con 1,418 habitantes, Palmar Arriba con 698 habitantes y La Ciénaga con 353
habitantes. Finamente, e sector de Jacagua-Gurabo, alberga las comunidades de Gurabo Adentro
con 5,831 habitantes y Gurabo Arriba con 2,689 habitantes, y, Jacagua, las de Jacagua d Medio con
2,694 habitantes y Jacagua Arriba con 2,726 habitantes'®.

756525 1 ;
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El principal indicador para medir e estado de saud de una poblacion es la mortaidad. Es una
variable, cuyas causas estén asociadas a agentes infecciosos y no infecciosos, tales como accidentes o
violencia de digtinta indole. Se estima que en el caso de Santiago, € peso de las enfermedades no
transmisibles y la violencia alcanza un promedio del 60%'’. En € caso de Republica Dominicana,
aungue lamortalidad infantil se ha reducido desde la década de los ‘50 continGia elevada s se compara
con € promedio de laregién, ya que en 1997 era 5.8 mayor alade Cuba. En € caso de la mortalidad
materna, se considera que aumentd ya que paso de 180 por cada cien mil nacidos vivos en los afios
ochenta a 240 por cada cien mil nacidos en 1996, seglin la Encuesta de desarrollo y salud'®. Estas
cifras no son similares a lo acontecido en Santiago, donde la tasa de mortalidad paso de 110 por 100
mil nacidos vivos en 1993 a 70 por 100 mil nacidos vivos'®.

Lasdud tampoco se reparte iguditariamente entre la poblacion dominicana, ya que la poblacién més pobre
es lamas propensa a enfermarse por las condiciones ambientales en las que vive y porque es la que menos
acceso tiene a servicios médicos eficientes y de calidad. Hacia 1998, € 56% de los no-pobres tenian agua
dentro de la vivienda, mientras que en los pobres acanzaba a 27%; en los servicios de sanidad € 53% de
los no-pobres tenia una conexion formal, mientras que esto sdlo era posible entre € 20% de la poblacion
pobre. Entre los no pobres € 90% y & 89% poseian energia eéctrica en la vivienda y gas para cocinar,
mientras que en los pobres estas cifras eran entre un 79% y 73%, respectivamente (Auffret y Mora-Baez,
2002). Segin la Endesa-96 d 14.5% de las viviendas de las personas entrevistadas era un barrancén o
cuarteria, € 8.6% poseiapiso detierra, € 5.0% poseiatecho de canay yagua

I g &+ (!$ !

En el caso de Santiago, las enfermedades infecciosas que se mantienen como una amenaza son €
dengue, la enfermedad meningocdccica y la maaria. El Programa Ampliado de |nmunizaciones
incorpord nuevas vacunas, tales como la Anti-Hemofilus influenzae y se aumenté la cobertura de
procesos prevenibles por vacunas, tales como la Antipolio, DPT, TT, entre otras®. En @ caso de la
oferta de servicios de salud a nivel provincia y municipal, aunque es de gran magnitud por la

16 Oficina Nacional de Estadisticas 1993. VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Republica Dominicana.
7 Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., pagina 61.

18 Oficina Nacional de Estadisticas 1996. Encuesta Nacional de Salud (ENDESA 96). Repliblica Dominicana.

% Direccién General de Epidemiologia de la SESPAS 2001, op. cit.

2 Secretaria de Estado de Salud Piblicay Asistencia Social, Direccién General de Epidemiologia 1999. Normas
Nacionales de Vigilancia Epidemiol dgica de Enfermedades Transmisibles y otros Eventos. OPS/UNICEF. Santo
Domingo, Replblica Dominicana, pagina 450.




Estudio de linea de base sobre trabajo infantil - Republica Dominicana — Abril 2004

presencia de 137 centros publicos y privados™, no existe una coordinacion apropiada entre los actores
del sistema. La histérica tendencia de concentracion de pacientes en el Hospital Regional Universitario
Cabra y Baéz tiende a disminuir notoriamente por lareciente construccion de 3 nuevos centros locales
de atencion primaria en las zonas noroeste, norte y sureste de la ciudad. A ello se suma en € sector
privado la construccion del Hospital Metropolitano de Santiago (en ejecucion) y la ampliacion de los
servicios de salud en las Clinicas Corominas, Materno Infantil y Union Médica (Direccion Provincia
de Salud, 1999). En d érearura, se registran 50 clinicas rurales y 9 hospitales locales funcionando.
Deestetotal, 4 clinicasruralesy 1 hospital local (VillaGonzélez), se encuentran localizados en e area
de estudio de la presente investigacion.

En relacion con el tema habitacional, Santiago tiene un déficit habitacional que equivale a 4.0 %
(22,000 viviendas) del déficit nacional®?. Unas 15,229 viviendas presentan un déficit cualitativo. Este
déficit aumenta en mayor proporcion en los sectores sociales localizados en areas rurales y en los de
menores ingresos de las areas urbanas. En estos casos, la mayoria de las viviendas son construidas a
través del sistema informal, ya que los sistemas de financiamiento formales (bancos, asociaciones de
ahorros y préstamos) establecen condiciones de formalizacion del financiamiento a los cuales los
sectores mas pobres no pueden acceder. Seglin €l censo naciona de poblacién y vivienda de 1993, €
33% (19,416) de las viviendas del municipio de Santiago, estaban construidas en madera, tablas de
pama o tgjamanil. Asimismo, e 69% (57,087) del total de viviendas estaban congtruidas con techos
de zinc y apenas un 92% (78,893) presentaban pisos de cemento o tierra.

756575 #

Respecto a nivel educativo de la poblacion dominicana, € nivel es bajo en comparacion con
promedio regional y, segin & Banco Mundia, la poblacion en edad labora presenta niveles
educativos inferiores a los esperados para € ingreso per cépita del pais.En la educacion basica la
sobre-edad (27.2% para e 1998-1999) y e abandono (14.4%) todavia constituye serios problemas, a
los que se une la bgja calidad de la ensefianza, ligada al escaso nivel del profesorado. Otro elemento
que repercute en el bajo nivel educativo es e hacinamiento creciente en las aulas de educacion basica
del sector publico. La proporcion alumno/maestro tiende a incrementarse, pasando de 32 en d afio
1996-1997 a 44 en e 1998-1999. Si hien el numero de maestros/as titulados/as ha ido en aumento de
78% en 1996-1997 a80% en 1998-99°°.

En el caso de Santiago, aungue la relacidén alumno/maestro es menor ala media naciond, ya que
alcanza a 40.9 aumnos/maestro, es ata en relacion con los requerimientos de un proceso ensefianza-
aprendizeje més apropiado para la educacion. Esta relacion no deberia superar los 25
alumnos/maestro, especialmente en las zonas rurales, objeto de esta investigacion, en las cuales los/as
alumnos/as requieren una atencién mas personalizada por sus situaciones familiares, de pobrezay las
precariedades en las que habitan. El cuadro siguiente, es indicativo de esta relacion, que no tiende a
disminuir en las condiciones educativas de Santiago.

2! Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., pagina 62.

2 FONDOVIP/USAID-PUDO/LAC 2000. Estimacion de las necesidades habitacionales en la Republica
Dominicana. Santa Fe de Bogota, Colombia.

2 OIT-IPEC 2003. Evaluacion rapida del trabajo infantil urbano en Santo Domingo y Santiago. Centro Juan
Montalvo y Centro de Estudios Urbanos y Regionales, Republica Dominicana.
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# 20 & < < 1
Indicador Santiago
Total Escuelas 472
Total aumnos/as 164.100
Educacion Inicia 12.752
Educacion Basica 113.270
Educacion Media 38.708
Total maestrog/as 4.003
Tota aulas 1.732
Alumnos/maestros 40,9

Fuente: Consgjo para el Desarrollo Estratégico de
la Ciudad y & Municipio de Santiago, 2002: 195

En 1998, la poblacion analfabeta era todavia de 800,412 personas, esto es € 15,3% de la poblacion
mayor de 15 afios de edad que no sabe leer ni escribir. En e caso del municipio de Santiago segun €l
Informe de Desarrollo Humano del 2000, latasa de analfabetismo en Santiago era del 11%, menor ala
del nivel nacional®. Esta reduccion es consecuencia de la aplicacion en la provincia de Santiago del
Programa de Alfabetizacién y Educacién Basica (PRALEB), que se ha desarrollado mediante la
articulacion de los Distritos Escolares de la Secretaria de Estado y Educacion y las organizaciones de
lasociedad civil y e gobierno local.

Respecto ala desercion escolar, ésta tiende a disminuir en todos los niveles. Para @ afio escolar 1991-
92 los porcentges de desercidn escolar eran de 9,4% en educacion basicay 7% en educacion media,
mientras que en e afio escolar 1996-97 estos vaores eran de 6% y 6,1% respectivamente®™. No
obstante esta disminucion, las caracteristicas de las instalaciones escolares no han mejorado ante la
permanente sobre demanda de la educacion por parte de NNA. Aungue no existen datos confiables,
los planteles escolares presentan deficiencias en la oferta de instalaciones apropiadas para la préctica
de deportes y de la recreacion. A ello se agrega €l desgaste propio del paso del tiempo en las
construcciones escol ares existentes.

756545 & 8

Republica Dominicana se destacd en los Ultimos tiempos por presentar uno de los crecimientos, en
términos macroecondmicos, mas atos dd continente americano. El PIB y @ producto por habitante
crecieron aunatasade 2,3% y 0,3% para 1990-1994, mientras que en € siguiente quinquenio (1995-1999)
la tasa de crecimiento fue de 7,5% y 5,7% (CEPAL, 2000). Sin embargo, es0 no tuvo repercusones
notables en lareduccion de la pobreza. Aunque los niveles de pobreza extrema han disminuido, la pobreza
en generd se mantiene y la desguddad sigue vigente en € pais. Por gemplo, en 1998 & 20% de la
poblacién més pobre recibiad 4,6% delosingresos, mientras que € 10% de la poblacion més rica disponia
dedl 40,8% delosingresos. El coeficiente de Gini pasd de 0,476 en 1992 a 0,456 en 1998.

24 PNUD 2000. Desarrollo Humano en la Reptblica Dominicana. OPS/OMS.
% Consgjo Nacional de Asuntos Urbanos 1999. Lineamientos de politicas de desarrollo urbano de Santiago.
CEUR-PUCMM, Republica Dominicana, pagina 83.
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Segun estudios del Fondo de Vivienda Popular, el sector de los pobres ubicados en € segmento de
pobreza extrema®, disminuyé en un 5,1% entre 1991 y 1998 por € incremento de las inversiones
sociales realizadas por € gobierno central en aspectos vinculados a meoramiento de viviendas y de
infraestructuras y servicios, a través de las entidades publicas creadas a tales efectos, tales como
Procomunidad, Comunidad Digna, Comision Barrial y otras existentes como € Ingtituto Naciona de
la Vivienda, que se focalizaron en inversiones dirigidas a mejorar las situaciones de pobreza de la
poblacion, especialmente aquellas locaizadas en zonas urbanas’’. Tal como se observa en € cuadro
siguiente, en € caso de aguellos pobres ubicados en el segmento de pobreza no extremay los pobres
en general, los porcentgjes se mantuvieron en los mismos niveles entre 1996 y 1998 o disminuyeron
en un 3% respectivamente. Esto refleja la despreocupacion del gobierno centra en inversiones
dirigidas a estos segmentos sociales.

# 70 ! ; 8 6==6.6==>5 55
Nivel de pobreza 1991 1993 1996 1998
Pobre-I (Pobreza extrema) 19.7 19.8 18.5 14.6
Pobre-11 (Pobreza no extrema) 35.1 39.8 37.2 37.2
Pobreza en general (Pobre | y 1) 54.8 59.6 55.7 51.8

Basadas en el método de las funciones de pobreza (ONAPLAN, 1997). Fuente: ONAPLAN, 2002

En el caso de la ciudad de Santiago de los Caballeros, en cuya periferia se ubican las comunidades de
Jacagua-Gurabo-, en 1996 la situacion de pobreza o indigencia alcanzaba a 35% de los hogares. Por
lo generdl, todos €llos pertenecientes a estratos soci oecondmicos con un ingreso medio por familia de
RD$ 751.00 semanal (CEUR-CONAU, 1999). Esta situacion se contrastaba con los atos niveles de
pobreza a nivel del municipio, donde alcanzaba un total del 44%. Esto se explica por la histérica
politica de los gobiernos central y loca (ayuntamiento) por dirigir sus inversiones sociaes
fundamentalmente en las éreas urbanas. Aunque € municipio de Santiago es predominantemente
urbano, ya que concentra el 70% (365,463 habitantes) de su poblacion total (Censo Naciona de
Poblacion y Vivienda, 1993), proporcionalmente posee més cantidad de poblacidn en situaciones de
pobreza, tal como se observaen € cuadro siguiente.

# 40 # 0!
8 8 6
Porcentaje Namero
Zona
Pobre-I Pobre-II Total Pobre-I Pobre-II Total
Santiago Municipio 83 35.7 44.0 9.459 40.874 50.333
Urbana 4.3 30.7 35.0 3.687 26.207 29.8%4

Fuente: ONAPLAN, 1997

Estas diferencias cuantitativas y cuditativas de la poblacién, se reflgjan alin més cuando se comparan
estos datos con |os correspondientes a las comunidades objeto de estainvestigacion. En el caso de La
Canelay Villa Gonzdlez, el 72% de la poblacién total de las comunidades es pobre; mientras que en
Jacagua-Gurabo, este porcentaje al canza €l 62% de la poblacién. Esto esindicativo, de que se tratan de
comunidades que presentan proporciona mente porcentajes de poblacion pobre muy superiores que a

% Se entiende por pobreza extrema a aquellas situaciones en las que la poblacion carece de infraestructuras y
servicios basicos, sus viviendas son precarias y estan construidas con materiales de desecho y se encuentran
desempleados o trabajan en € sector informal urbano o rural. Se diferencia de los ubicados en e segmento de
pobreza no extrema, en tanto éstos estan conectados de manerailegal o informal a las redes de infraestructuras
bésicas de aguay energia el éctrica.

?’ FONDOVIP/USAID-PUDO/LAC 2000. Estimacion de las necesidades habitacionales en la Republica
Dominicana. Santa Fe de Bogota, Colombia.
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la propia del municipio. Esto es producto de que tradicionalmente las zonas rurales han sido
postergadas en las politicas de desarrollo social impulsadas por 10s gobiernos central y local.

Respecto a nivel de educacion, asistencia de salud y nivel de empleo de la poblacion que habita en
estas comunidades, € Censo Naciond citado no proporciona este tipo de informacién, y, hasta €
presente no se han realizado nuevos estudios para actudizarla. En & 2003, se realizo € ultimo Censo
Nacional, pero hasta el presente no se proporcionaron los datos oficiales del mismo.

7565@ -

Un andlisis del mercado laboral evidencia que & empleo estable presenta dificultades para la
poblacion mas pobre, especialmente en los jovenes y las mujeres. En 1998, |atasa de desocupacion del
quintil més pobre de la poblacién fue del 25,7% frente a 7,9% del quintil més rico®®. Para ese afio,
desempleo afectaba en una proporcion de 6 a 1 alosjefes de hogares del quintil mas pobre respecto a
quintil méas rico. Del mismo modo, a nivel genera el desempleo afectabaal 13,6% de las mujeres jefas
de hogar frente d 2,7% de los hombres jefes de hogar. La existencia de una tasa de desempleo de
alrededor del 15%, manifiesta relativamente la situacion del empleo en e pais, ya que oculta la
precariedad de los empleos existentes y la creciente imposicion del sector informal. Segun cifras del
Banco Centrd, € 65,3% de los empleos creados en el periodo 1991-1999 fueron empleos por cuenta
propia y los sectores més dindmicos de la economia tienen la més alta proporcion de informales.
Desempleo e informalidad afecta mas a los hogares mas pobres. Segin la CEPAL los hogares
pertenecientes a decil mas pobre tienen una tasa de desempleo de 41,1% mientras que los del decil
mas rico latienen de 6,6% (CEPAL, 1999).

Santiago de los Caballeros ha presentado en los Ultimos afios una tasa de desempleo que se ha
mantenido en un 14% de la poblacion econdmicamente activa. Ello ha generado un crecimiento en la
economiainformal de la ciudad, focalizado en la comercializacion de productos en la calle, mercados
y colmados principamente. Esto representa a 63,6% de las microempresas vinculadas a sector
informa (CONAU-CEUR, 1999). El resto del sector informal se dedica a actividades manufactureras
(20,7%) y de servicios (14,7%).

7525 %

Dentro de este contexto nacional y provincia de Republica Dominicana, |os/as nifios/as y adolescentes
son un grupo muy vulnerable. Segln la informacion proporcionada por la Encuesta Naciona de
Trabgjo Infantil (ENTI), existen alrededor de 2.42 millones de nifios, nifias y adolescentes (NNA)
entre los 5y 17 afios, y de estos, 428,720 trabgjan. Esta cifra representa a 17.7% de NNA en este
grupo de edad. Hay marcadas diferencias en términos de género y zona de residencia: mientras que €
porcentaje de varones en este grupo de edad que trabgja es del 26.2%, € de las mujeres alcanza solo €
9.1%. En las zonas rurales, e porcentgje de NNA que trabaja es del 20% y en zonas urbanas es del
16%. Sin embargo, las cifras absolutas muestran un mayor nimero de NNA que trabajan en zonas
urbanas (244,943) a diferencia de las zonas rurales (183,777). Esto se explica por e proceso de
urbani zaci6n experimentado en Republica Dominicana.

Las ocupaciones més recurrentes entre los NNA trabajadores en Republica Dominicana, se encuentran
en las ramas de servicios, comercio y agricultura. En genera, los nifios trabajan mayormente en
servicios (32.5%), agricultura (21.0%), y comercio (20.1%), y las nifias, en las ramas de servicios
(59.9%) y comercio (24.0%), y, en un porcentgje relativamente bajo en agricultura (5.2%). Como es
usual, dicha participacion varia de acuerdo a las zonas de residencia. Asi, mientras en las zonas
urbanas, las ocupaciones con mayor proporcion de NNA trabgadores son servicios (44.2%) y
comercio (24.3%), en zonas rurales, son la agricultura (35.8%) y los servicios (33.3%).

% Banco Central de la Republica Dominicana 2000. Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares.
Tomo Il1. Indicadores sociales. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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En € caso de Santiago, seglin la encuesta MICS-2000, se estima que para @ afio 2000 la participacion de
loslas NNA en d trabgo fue de 15,000 NNA entre 5 afios y 14 afios. De edte tota, € 52% trabgaba fuera
dd entorno familiar, ya sea con o sin paga, mientras € 48% restante trabgaba arededor del hogar, en una
finca 0 en un negocio familiar. Solo € 12% redizaba trabgjos domésticos por 4 6 més horas d dia El
trabago delog/as NNA es mayor en las zonas rurd es con un 14.6% frente a un 10% en las zonas urbanas y
enlos varones con un 14.7% frente a 9.3% en las mujeres entre 5y 14 afos de edad®.

+5 -

4565 "

La metodologia utilizada, estuvo orientada hacia el cumplimiento del objetivo general y los objetivos
especificos de esta investigacion. En relacion con € primero, a «generar informacion de calidad
acerca de la magnitud y caracteristicas de la poblacion infantil y adolescente trabajadora en la
produccion de tabaco en comunidades sel eccionadas de la provincia de Santiago, asi como acerca de
las familias, las escuelas y comunidades en las que estas actividades se desarrollan. Asimismo, se
pondra énfasis en la formulacién de recomendaciones para la erradicacién del trabajo infantil en €
sector». En funcidn de esto, |las zonas seleccionadas de Villa Gonzélez, La Canelay Jacagua-Gurabo,
se seleccionaron a partir de las estadisticas del Instituto del Tabaco y recomendaciones de los técnicos
de su departamento de produccion.

Por su parte, en términos particulares, la metodologia se orientd hacia e cumplimiento de objetivos
especificos referidos a conocimiento de las comunidades seleccionadas y otros a la estimacion de la
magnitud del trabgjo de NNA en el cultivo del tabaco a nivel nacional:

A nivel delas comunidades sel eccionadas de |a provincia de Santiago, se procuro:

Identificar las comunidades con la més alta incidencia de trabajo infantil en la produccién de
tabaco y estimar la magnitud del trabajo infantil y adolescente en la produccién de tabaco y en
riesgo através de una muestralas zonas identificadas como tabaca eras.

Describir, analizar e interpretar las caracterigticas®®, determinantes y consecuencias de la
participacion infantil y adolescente en la produccion de tabaco de acuerdo alo indicado en los
términos de referencia®. El trabajo debera basarse en e enfoque de derechos y equidad de
género.

Andizar los datos y estimar indicadores acerca de aspectos vinculados a las caracteristicas
sociodemogréficas y econdémicas de la familia, la escuday la comunidad de residencia de los
nifios y adolescentes trabajadores en el sector, asi como de las actitudes y expectativas
vinculados ala participacion infantil y adolescente en este sector.

Redizar un estudio en profundidad acerca de los riesgos, peligros y posibles enfermedades
asociadas a cada una de las etapas de la produccién de tabaco que sean identificadas. El
andlisis debera concentrarse en la descripcion de tareas, matriz de procesos, panorama de

% Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., pagina 77

% Esto incluye el andlisis detallado de |a participacion de los NNA en cada una de |as etapas de la produccion de
tabaco tomando en cuenta la perspectiva de género y etérea.

3L El plan de andlisis se trabajé de acuerdo alos criterios entregados por OI T-1PEC.
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factores de riesgo, y mapa de riesgo. Al igual que en secciones anteriores, es fundamental que
este andlisis se realice bajo |a perspectiva de género, edad y crecimiento y desarroll0®,

Identificar, a través del andlisis de la informacion recolectada, € potencia de los sistemas
educativo y de saud en la zona con € fin de conocer la capacidad que tienen de absorber
potenciales beneficiarios nuevos (por g emplo, nimero de escuelas, infraestructura y aulas,
maestros, y adumnos; nimero de postas médicas, farmacias, médicos y enfermeras, etc.). Esto
deberd estar acompafiado de una lista de contactos que identifique los datos de directos de
escuelay encargados de las postas.

Sistematizar datos provenientes de fuentes secundarias acerca del contexto generd (e.qg.,
pobreza, empleo y tendencias demogréficas) en € que este sector tabaco se desenvuelve. Estos
temasincluiran, aescalaregiona o local, e marco legal y legidacion (s 1o hubiere), y e nivel
de compromiso de las autoridades frente al temadel trabajo infantil en la produccién de tabaco
y su monitoreo; asi como también informacidn acerca de los empleadores y la existencia de
otras agencias en la zona.

A nivel nacional, se procuro:

Estimar la magnitud del trabgjo infantil y adolescente a escala naciona en la produccion de
tabaco en zonas identificadas como predominantemente tabacaleras, de acuerdo a la
informacion disponible.

Asimismo, |la metodologia utilizada para €l cumplimiento d estos objetivos, se orient6 también segln
los términos y definiciones utilizados en € codigo de la nifiez y la adolescencia y aguellas utilizadas
internacionalmente por la OIT, especialmente, en los convenios No. 138 y 182, asi como de otras
normas relacionadas a trabagjo infantil. El andlisis y la recopilacién de la informacion fueron
desarrolladas por un equipo multidisciplinar con amplia experiencia en investigacién, siguiendo €
método de Linea de Base disefiado por 1aOIT.

En la seleccion de log/as encuestadores/as y entrevistadores/as se priorizd que fueran personas con
experiencia de trabajo con NNA, como forma de asegurar un persona con conocimientosy destrezas a
la hora de acercarse a la poblacion meta de la evaluacion. Para ello se contact6 a persona que habia
tenido experiencia de trabgjos similares con los consultores de este proyecto. Este persona fue
entrenado durante dos dias en el mangjo de los instrumentos de recogida de informacion y participaron
en lavalidacion de dichos instrumentos, previo asu aplicacion final en las distintas éreas escogidas.

4525 "

El estudio de linea de base sobre € trabajo infantil en el cultivo de tabaco involucra el uso de técnicas
de recoleccion de informacion tanto cuantitativa como cudlitativa, de acuerdo a las especificidades de
cada caso. Lainformacion cuantitativa incluye la recoleccién de informacion facilmente cuantificable
y cuyos resultados pretenden ser representativos y generaizables a la poblacion. La informacion
cuditativa proporciona detalles acerca de una realidad social determinada y una mirada profunda
acercadel contexto de intervencidn. Esta, sin embargo, no pretende ser representativa. Ambos tipos de
informacion son complementarios.

En términos de los informantes, los principales informantes fueron los’as NNA mayores de 5 y
menores de 18 afios de edad de las comunidades seleccionadas, y |0s jefes de hogar donde ellog/as se
encontraban trabgjando. Informantes complementarios fueron logas empleadoredas, los/as

%2 | os detalles de esta etapa de la investigacion, asi como su coordinacion, se realizarn con el especiaista en
trabajo infantil peligroso de OIT-IPEC paralaregion, Marvell Alcoser.
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directores/as de escuela, encargados/as de centros de salud y lideres comunitarios representativos de
las comunidades objeto del estudio.

452565 !

Esta investigacion se realizd en las principales bibliotecas y centros de documentacion de organismos
gubernamentales, agencias internacionales y universidades ubicadas en Santiago y Santo Domingo. En
el primer caso, estas instituciones fueron € Instituto del Tabaco, € Ingtituto Superior de Agricultura
(ISA) y e Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Pontificia Universidad Catolica Madre y
Maestra. En el segundo caso, se indag6 sobre la documentacion existente sobre € tema en la Facultad
de Agronomia de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) y en UNICEF. En ambas
ciudades, se efectud una revision bibliogréfica exhaustiva de la informacion existente sobre € trabgjo
infantil en € cultivo del tabaco, tanto a nivel general del pais como a nivel particular de las
comunidades seleccionadas. Adiciondmente a ellas, se investigd sobre estudios e investigaciones
existentes sobre el tema en las bibliotecas de la Universidad Tecnol 6gicade Santiago (UTESA) y dela
Extension de la UASD en Santiago. En ninguna de dlas se encontré documentacion sobre el tema del
estudio.

452525 !

Este tipo de investigacion es de caracter exploratorio determinado por una muestra pequefia, preguntas
de sondeo y un ato grado de informacion requerida por entrevistado utilizando herramientas
exhaustivas de recoleccion de informacion. El tipo de andliss que se redliza es subjetivo o
interpretativo. El uso de este tipo de investigacion de campo, es aplicable a este estudio, por las
siguientes razones.

La poblacién es desconocida (No. de NNA trabajadores en e cultivo del tabaco).

Se infiere que la poblacion objeto de estudio es pequefia y puede ser abarcada casi en su
totalidad.

De calcularse una muestra, € nivel de confianza debe de ser de 95% con un margen de error
de 5% o menos; con una férmula de muestreo con poblacion indefinida. El resultado de esta
formula seria una muestra tan pequefia que resultaria poco representativa, tanto cudlitativa
como cuantitativamente.

No existen datos exactos ni estadisticas que revelen |a cantidad de menores que trabagjan en €
cultivo del tabaco, ni en el pais ni en las zonas objeto del presente estudio.

Con la hip6tesis de que éstas son minifundios familiares, se tiene un total aproximado de 600
familias trabgjando en este cultivo; sin embargo, se desconoce € nimero de menores
pertenecientes a éstas y que colaboren con |as tareas afines a este cultivo. Esto hace imposible
la determinacion de la muestra a través de una formula para poblacion indefinida ya que
resultado podria ser muy inferior en comparacion con los menores en verdad involucrados en
estas tareas.

En relacion con ello, en € trabajo de campo se aplicaron 100 encuestas a NNA y 40 encuestas a padres
de NNA. Parala aplicacion de estas encuestas, se adopté como unidad de trabajo la finca, entendiendo
como ta la unidad productiva en la que se desarrollan las actividades del cultivo del tabaco. En ta
sentido, se aplicaron encuestas en un total de 35 fincas. Los procedimientos utilizados para esta
instancia metodol 6gica, fueron los siguientes:
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Este procedimiento supuso un encuentro con € Director y técnicos del INTABACO, € representante
de IPEC-OIT en Republica Dominicanay los técnicos consultores. Este encuentro, estuvo orientado a
sensibilizar alos directivos de INTABACO sobre los objetivos del proyecto, a conocer sus opiniones
sobre el trabgjo infantil en el cultivo del tabaco y arecopilar informaciones sobre la localizacion de las
fincas en los sitios seleccionados para la aplicacion de las encuestas. El proposito del encuentro fue
cumplimentado cabalmente, ya que se observo una excelente disposicion del Director y los técnicos
del INTABACO en proporcionar lainformacion solicitaday apoyar todas las etapas del proyecto.

A * $ &/ ! ' $$* $

Para la recoleccion de informacidn cuantitativa de este estudio de linea de base se disefiaron los
instrumentos que se aplicarian, a partir de modelos proporcionados por € equipo técnico de la
Coordinacion Subregiona de IPEC-OIT para Centroamérica, Panama, Republica Dominicanay Haiti.
Dado que no existen datos exactos ni estadisticas que revelen la cantidad de menores que trabgjan en
d cultivo del tabaco, ni en € pais ni en las zonas objeto del presente estudio, se opt6 por redizar €
trabajo de forma exhaustiva a través de un censo de los/as NNA en las fincas de las comunidades
seleccionadas. Esto supuso un recorrido diario por las fincas tabacaleras y la aplicacion de encuestas
solo en aquellas en |as cuales se observaba que habia NNA trabajando en ellas. Esto significa que, €
modo de seleccidn de los casos estuvo condicionado a la presencia de NNA trabajando en actividades
propias del cultivo del tabaco. En este sentido, en algunos casos coincidié que estaban sus padres y/o
sus empleadores, mientras en otros se encontraban trabajando solos. Cuando hubo coincidencia con la
presencia de aquellos, se aprovechd para aplicar |as encuestas disefiadas paralos mismos.

Lo $ $$* !

La linea de base de este estudio, para la recoleccion de datos primarios, se realizé a partir de los
siguientes instrumentos:

a) Encuestas dirigidas a nifios/as y adolescentes (NNA) trabgjadores/as de las comunidades
seleccionadas, que incluyeron, entre otros, |os siguientes aspectos:

Caracteristicas econdmicas de NNA (participacién, ocupacion, condicion, duracién de la
jornada, salario, modalidad, rama de actividad, actividades secundarias, €tc.)
Caracteristicas de salud y seguridad asociadas a trabajo (riesgos del trabajo, lesiones,
enfermedades asociadas, atencion, seguro, €tc.)

Caracteristi cas especificas de |a actividad®

Caracteristicas educativas de NNA (asistencia, atraso, repitencia, logro educativo, factores
asociados, etc.)

Caracteristicas asociadas ala procreacion (si tienen hijos 0 no en € caso de adol escentes)
Caracteristicas de actividades no econémicas

Uso del tiempo libre

Percepcionesy expectativas del NNA

b) Encuestas a padres y madres de nifios/as y adolescentes trabajadores en comunidades
seleccionadas sobre 10s siguientes aspectos:

* Este gje se refiere a cuestiones asociadas a migracion y estacionalidad de la actividad, y & tipo de tareas
realizadas, instrumentos y herramientas requeridas, uso de quimicos, y a riesgo y peligro asociados a la
actividad (Riesgo fisico, riesgos del entorno y riesgos adicional es).
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d)

f)

9)

h)

Caracterigticas de lavivienday € hogar (por gemplo, materiadesy bienes durables, etc.)
Caracteristicas sociodemogréficas de todos los miembros del hogar (género, edad, nivel
educativo, estado civil, etnicidad, lugar de nacimiento, migracion, composicion y
edtructurafamiliar, etc.)

Caracteristicas econdmicas de miembros del hogar (participacién, ocupacién, condicion,
duracién de lajornada, salario, rama de actividad, actividades secundarias, €tc.)
Participacion en vida comunal

Opiniones y expectativas de los padres sobre educacion, trabajo y perspectivas para sus
hijos.

Posibilidades para participar en proyectos productivos (intereses, habilidades, acceso a
crédito, etc.)

Entrevista estructurada a maestros de nifios/as y adol escentes trabajadores/as en produccion de
cigarros de las comuni dades seleccionadas, considerando |os siguientes temas.

Caracteristicas de la escuela (infraestructura, recursosy mobiliario)

Caracteristicas del maestro

Caracteristicas del alumnado (asistencia, rendimiento, repitencia, trabajo, nutricion, salud,
etc)

Percepciones sobre NNA trabajadores

Percepciones sobre relacion estudio y trabgjo.

Entrevista estructurada a persona de salud, que incluye los siguientes temas.

Caracteristicas de los/as NNA dela zona

Ofertade servicios de salud en lazona

Principales riesgos asociados a la actividad

Principales enfermedades y tratamientos utilizados por los/as NNA y susfamilias
Percepcion de larelacidn entre trabajo infantil y efectos en lasalud

Entrevista estructurada a lideres de | as comunidades sel eccionadas, considerando:

Caracteristicas de la comunidad

Percepcion sobre e trabajo de NNA

Existencia de programas nacional es especiaes dirigidos afamilias y/o NNA
Existencia de programas especides (ONG, Iglesia, otros) dirigidos afamilias y/o NNA
Existencia de legislacion municipal paranormar trabajo en fincas tabacaleras

Observecion directa de las condiciones de trabgjo en fincas tabacaeras, que incluye los
siguientes aspectos:

Descripcion del ambiente de trabajo

Distribucion de la poblaci6n trabajadora seglin género y edad

Riesgos

Actitud de los/as menores en e trabgjo

Uso de objetos (materia prima) y medios de trabajo (herramientas, maguinariay equipos).

Grupo focal con NNA trabgjadores, evaluando |os siguientes temas:

Expectativas, percepciones y valoraciones con relacion a aspectos relacionados al trabajo,
laescuela, lasalud, €l tiempo librey el futuro.

Grupo focal con padres/madres de familia, evaluando | os siguientes aspectos.
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Percepcion sobre el trabgjo, escuela 'y familia, expectativas actuales y futuras de NNA en
el cultivo de tabaco y las experiencias, destrezas y habilidades adquiridas por los/as
padres/madres en este tipo de cultivo.

i) Taler de vaidacion de los resultados con profesionales del gobierno, organizaciones y
sociedad civil sobre trabajo infantil y adolescente en € cultivo de tabaco. Incluira los
siguientes puntos:

Presentacion de los resultados obtenidos: magnitud, causas y consecuencias del trabajo
infantil en actividades peligrosas en comunidades sel eccionadas

Validacion y propuestas por parte de instituciones partici pantes

Compromiso para asumir monitoreo del trabajo infantil

I $ ot 1 & 1 ( $*

Estos procedimientos se redizaron con visitas diarias de lunes a sdbado en los horarios de la mafiana
(8.00 am. a12.00 m) y de latarde (2.00 p.m. a 5.00 p.m.), en coincidencia con la jornada laboral del
cultivo del tabaco. Esto se efectud entre el 10 de noviembre del 2003 y e 25 de febrero del 2004. Las
visitas se redizaron simultdneamente por los tres sitios escogidos para el estudio (La Canda, Villa
Gonzdlez y Jacagua-Gurabo). Durante este recorrido se observaron fincas dedicadas a cultivo del
tabaco que estaban abandonadas y otras en las que trabagjaban Unicamente personas adultas. La
aplicacion de las encuestas a NNA y padres/madres, las entrevistas a empleadores/as y las guias de
observacion, solo serealizd en aguellas fincas en las que se encontraban trabagjando NNA.

La muestra seleccionada para la aplicacion de encuestas fue de 100 encuestas a NNA y 40 a
padressmadres y/o responsables de NNA. A dlo se sumaron otras entrevistas complementarias,
aplicadas a 10 empleadores/as de NNA, a 5 directores/as de escuelas, a 5 encargados/as de centros de
salud y a 5 lideres comunitarios. Estas muestras complementarias, se realizaron mediante visitas a
escuelas, centros de sdlud y locales de juntas de vecinos, ubicadas en las comunidades objeto de esta
investigacion. Este trabajo de campo se completd con la aplicacion de una Guia de Observacion,
respecto a las condiciones laborales en las cuales estaban desempefiando sus tareas los/as NNA en
momento en fueron encuestados/as.

Para la aplicacion de las encuestas, la Unica dificultad encontrada fueron las lluvias constantes que
azotaron la Republica Dominicana en genera, y la region del Cibao en particular, érea en la cua se
localizan las comunidades objeto de estudio. Entre los meses de octubre y principios de diciembre la
frecuencia de las lluvias fue préacticamente diaria. En este tiempo, sdlo se pudo tener 15 dias efectivos
sin lluvia para € trabajo de campo. Esta inclemencia climatica, coincidid con los meses en los cuales
los encargados del cultivo del tabaco estaban en el proceso del deshierbe en su gran mayoria, o, en
menor medida en la siembra de las semillas. Por esta razdn, durante estos dias no se encontraban
personas trabagjando en lasfincas. A estadificultad, se sumé que en los dias en que no lloviagran parte
de los caminos rurdes para acceder a las fincas estaban intransitables por la presencia del lodo,
producto delas|luvias.

El acceso alos/as NNA para la aplicacion de las encuestas, no presentd ningun tipo de limitaciones y
e 100% de las encuestas aplicadas fueron respondidas sin dificultades. En relacion con €
acercamiento alasingtituciones y alas personas previstas aplicar las entrevistas (lideres comunitarios,
directores de escuelas, encargados de centros de salud y empleadores), tampoco se presentd ningdn
tipo de obstécul o para su aplicacion.

$ ! " #$

Estos encuentros se realizaron de manera simulténea con un grupo focal de 32 NNA de la Escuela
Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzédlez, y de 8 padressmadres que viven en € sector de La
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Pocilguita de EI Limén. En € caso de los/as NNA, ddl total de participantes 18 eran nifios y 14 nifias.
El 15% de NNA que participaron pertenecen a 6to. Grado; €l 82%, a 7mo. Grado y € 3% restante a
8vo. Grado. La seleccion de estos participantes, se realizd con € ava de la Directora de la Escuda,
visitando curso por curso y preguntando a los/as alumnog/as s trabgan en d cultivo del tabaco. De
una visita de 6 cursos, aunque resulté que 50 NNA manifestaron que trabajaban en e cultivo de
tabaco, s0lo se seleccionaron a azar 32 NNA por considerarse un nimero mas manejable para €
trabgjo de grupo.

La informacion proporcionada por log/as mismos/as, solo se remitio a responder alas preguntas guias
establecidas en d instrumento disefiado especiadmente para este caso. A ninguno/a de ellos/as se
aplico la encuesta aplicada a los/as 100 NNA que se encontraron trabajando en las fincas, en tanto se
considerd que no se podia cuantificar de la misma manera dos modalidades metodol 6gicas diferentes.
Mientras en los 100 casos, se pudo observar directamente a los/as NNA trabagjando en diferentes
actividades del cultivo del tabaco, conocer las caracteristicas del ambiente laboral y evauar las
condiciones de riesgos en las cuales desempefian sus tareas, en € caso de la escuela sblo se confio en
la palabra de los/as NNA de manifestaron trabajar en e cultivo dd tabaco, pero no hubo ningun tipo
de observacion y/o comprobacion directa de ello.

En e caso de los padres/madres participantes del grupo focal, 3 eran padres y 5 madres. De este total,
solamente |os padres habian sido encuestados en sus lugares de trabgjo. Esto significa que, ddl total de
participantes en este grupo focal, a las 5 madres no se les aplicd las encuestas, por lo que la
informacion proporcionada por ellos/as fue Unicamente la resultante de las respuestas que brindaron a
las preguntas guias establecidas en e instrumento disefiado especiadmente para este caso. La
convocatoria de | os padres/madres, se realiz6 a partir de los 3 padres que se encuestaron en su lugar de
trabajo. A ello selos motivo para que asistieran con 5 padres/madres més, a un encuentro de reflexion
y discusion sobre € trabajo infantil en € cultivo del tabaco. Ellos aceptaron y convocaron a ndimero
de personas requeridas por los investigadores. El encuentro se redizd en e patio de unavivienda de la
familiade Martin Lopez, uno de los previamente encuestados.

En ambos grupos focales, el nivel de participacion fue excelente tanto en la disposicion a responder a
las preguntas guias como a su involucramiento en la busgueda de soluciones para encontrar otras
alternativas para la ocupacion del tiempo libre de los NNA y para paliar la situacion econémicay de
acceso a la infraestructura y servicios bésicos de las familias que habitan en la zona de El Limén y
sectores aledafios, que se encuentran sumidas en la pobreza, y para mejorar las oportunidades de
trabajo y de educacion tanto de los padres/madres como de los NNA. En este sentido, ambos grupos
manifestaron que no han recibido nunca ninguna oferta educativa para reducir € nivel de
analfabetismo de los padres/madres ni una capacitaci n técnica para sus hijos.

Quedd pendiente de redlizar un taler de vaidacion de resultados con un grupo compuesto por
profesionales del gobierno, organizaciones y sociedad civil vinculados/as a trabgo infantil y
adolescente en la produccidn de tabaco y cigarros. Estos encuentros se redlizardn una vez que se
cuente con € reporte fina de la investigacion, de manera que los resultados que se obtengan del
mismo se constituyan en un feedback a estudio realizado.

4575 | "

Las encuestas se procesaron con la creacion de 2 bases de datos, una para los/as NNA vy otra para
los/as padres/madres o responsables, en € programa SPSS. Dicho programa fue utilizado también para
proporcionar las tablas con frecuencias simples y los diferentes cruces de variables seleccionados. La
estructura de la base de datos fue definida mediante e siguiente procedi miento metodol 6gi co:

a) Encuesta NNA:

Nombre del archivo que conformalabase de datos: NNA.sav
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Variable simples: Se definen en SPSS € tipo de variable, la codificacion de la mismay los
valores faltantes.

Variables multiples: Se definen creando una variable simple por cada opcién védiday luego
creando un "multiple set".

Todas las preguntas que tenia una opcidn "Otros' se definié una variable adicional para
capturar |os detalles que se especificaban.

b) Encuesta Padres NNA:

Nombres de los archivos que conforman la base de datos. PadresNNA.sav vy
PadresNNA _Seccion?.sav

El archivo PadresNNA .sav tiene las informaciones generales de |os padres.

El archivo PadresNNA _seccion?.sav contiene las informaci ones de todos | os miembros (hijos)
delafamilia, independientemente de que trabajen o no.

Variable simples: Se definen en SPSS € tipo de variable, la codificacion de la mismay los
valores faltantes.

Variables multiples. Se definen creando una variable simple por cada opcién validay luego
creando un “multiple set”.

Todas las preguntas que tenian una opcion "Otros': se definié una variable adiciona para
capturar |os detalles que se especificaban.

En el caso delas entrevistas aplicadas a los/as Directores/as de escuel as, Encargados/as de los centros
de salud, Empleadores/as y Lideres comunitarios, lainformacién se procesd en formato de EXCEL de
manera separada para cada uno de ellos. De esta forma, se obtiene una informacion detallada de los
resultados al canzados en cada grupo de informantes claves. Esto se complementa con un listado que
posee ka informacion de contacto de escuelas, centro de salud, etc., que se adjunta en el anexo 4 de
estainvestigacion.

4545 " "

Las encuestas aplicadas para la recoleccion de informacion cuantitativa de este estudio de linea de
base, se analizaron através de técnicas estadisticas de andlisis descriptivo. Estainformacion se analizo
através de andlisis de contenido y laidentificacion de patrones y categorias comunes. Este trabgjo se
realizd utilizando e método de investigacion cualitativa, que permite examinar y comprender
actitudes, motivaciones profundas y sentimientos de los actores involucrados en el tema a investigar;
con lo cua es posible establecer pardmetros que los caractericen. Los datos obtenidos a través de este
método de investigacion no estan sujetos al andisis matemético ni estadigtico. La lectura de la
informacion se redizd a través de la técnica del andlisis de contenido, la misma que consiste en la
identificacion de patrones y tendencias en las respuestas, cuya interpretacion se reaiza tomando en
cuentalas caracteristicas del entorno, y se triangula con otras fuentes de informacion.

Complementariamente a ello, se andizd la informacion obtenida de las entrevistas redizadas a
empleadores, maestros, persona de salud y lideres comunitarios; de la observacion directareaizada a
las fincas en las cuaes trabgjan logas NNA encuestadog/as, y, de los encuentros efectuados con
grupos focales de NNA y padressmadres. Estas informaciones, también se andizaron a través de un
andlisis de contenido y de identificacidn de patrones y categorias comunes. De esta manera, se pudo
comprender las actitudes, motivaciones y sentimientos de los actores entrevistados y |os participantes
alos grupos focales.
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Aunque no existen datos estadisticos sobre la cantidad y caracteristicas de loslas NNA que viven en las
comunidades sdleccionadas para este estudio (La Canda, Villa Gonzdez y JacaguaGurabo); las
informaciones cualitativas obtenidas de log/as Directores/as de escud as, encargados/as de centros de salud
y lideres comunitarios y los resultados de las encuestas, permiten una aproximacion d conocimiento de la
redidad de las mismas. En relacion con dllo, todas tienen en comin la presencia de NNA en un contexto
dominado por las stuaciones de pobreza y por un predominio de actividades agricolas. Sin embargo,
difieren entre s por la proximidad a nlcleos urbanos mas desarrollados en la oferta de servicios y de
actividades comerciades e industriales, como € caso de Villa Gonzdez (para d caso de la comunidad de
Pdmargjo) y delaciudad de Santiago de los Caba leros (parae caso de Gurabo Adentro).

@65 % #

Esta comunidad, nuclea alos asentamientos rurales de Platanal Adentro, Hatillo San Lorenzo y € area
urbana de La Canela, totalizando 17,100 habitantes, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
de 1993. Estimando que el 35% de dicha poblacién son menores de 17 afios, este rango poblaciona
alcanzaria un total de 5,985 NNA. Estas comunidades se caracterizan por tener 3 escuelas, 2 clinica
rurales, 3 centros comunales 'y 2 plays (Lidia de Capellan, 60, Junta de Vecinos La Paz, La Canela,
noviembre 2003). La presencia de esta infraestructura como su cobertura, esta estrechamente
relacionada alas facilidades de superacion personal y grupa de los/as NNA que ali habitan.

Respecto d trabgo delosas NNA, «desde hace 5 afios ha disminuido d trabajo infantil porque se sembra
menos tabaco y porgue se ha incrementado la presencia de haitianos en este tipo de cultivo». Se estima
que sobre un total de 180 aumnos de la Escuela de Platanal Adentro, un 15% (36) trabgjaen € cultivo de
tabaco (Lourdes Garcia, 47, Escudla Platanal Adentro, noviembre 2003). Si se considera este porcentgje a
los 2,400 dumnos que asisten alas escuelas y d Unico liceo de todo @ Sector de La Candla, se tendriaun
total de 360 estudiantesdd nivel basico y bachiller quetrabgan en € cultivo del tabaco.

Sin embargo, no se observa una participacion de los/as NNA en otros trabgjos de ato riesgo, tales
como explotacion sexual comercial, trafico de drogas. La incidencia del trabajo en @ rendimiento
escolar, “se manifiesta en inasistencias frecuentes, repitencia y problemas psicoldgicos en los
alumnos’ (Winston Pilartes, 39, Escuela La Canela, noviembre 2003).

Tanto log/as encargados/as de los centros de salud como de |as escuelas, coinciden que existen casos
de NNA con desnutricion leve. En este sentido, € desayuno escolar que se les brinda a los/as
estudiantes contribuye amejorar su alimentacion y favorece laasistencia de los/as NNA alas escuelas.

@25 + , 8. 8

Esta comunidad, comprende los asentamientos rurales de El Limén, Pamargo, Pamar Arriba, La
Dedgaday la Ciénaga, totalizando 9,200 habitantes, segiin € Censo Nacional de Poblaciony Vivienda
de 1993. Estimando que el 35% de dicha poblacién son menores de 17 afios, este rango poblacional
alcanzaria un total de 3,220 NNA. Estas comunidades se caracterizan por tener 6 escuelas, 3 clinica
ruradles, 5 centros comunales y 2 plays (Victor Fermin, 52, Junta de Vecinos Ema Sosa, Palmarejo,
noviembre 2003). La presencia de esta infraestructura como su cobertura, esta estrechamente
relacionada a las facilidades de superacion personal y grupa de los’as NNA que ali habitan.

Con relacion a trabgjo de loslas NNA, “se dedican principalmente al cultivo del tabaco y yuca y
como motoconchistas los varones’ (Mariadel Carmen Rodriguez, 55, Directora Escuela Ercilia Pepin,
Palmaregjo, Villa Gonzédlez, noviembre 2003) y “ en talleres y colmados’ (Maria Guidi, 46, Encargada
ClinicaRural de Pamar Arriba, Villa Gonzal ez, noviembre 2003). Se estima que sobre un total de 400
alumnos un 20% (80) trabaja en € cultivo del tabaco (Teresa Garcia, 48, Escuela Juan Pablo Duarte,
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El Limodn, febrero 2004). Si se aplica este porcentgje a los 1,800 alumnos que asisten alas escuelas y
al Unico liceo de todo € Sector Rural de Villa Gonzdez, se tendria un total de 270 estudiantes del
nivel basico y bachiller que trabajan en el cultivo del tabaco.

Los/as NNA trabgjan motivados por sus padres para que “ estén ocupados y no caigan en la delincuencia”

(Victor Fermin, 52, Junta de Vecinos Ema Sosa, PaAmaregjo, noviembre 2003). Ninguna de las personas
entrevistadas manifestd que los'as NNA participen en otros trabgjos de ato riesgo, tales como explotacion
sexua comercial, tréfico de drogas. Larepitencia en laescuelay las escasas deserciones, son producto dela
“falta de conciencia de los padres y de las nifias que se casan siendo adolescentes por la necesidad
econdmica. Por otra parte, d trabajo incide negativamente en d rendimiento escolar porque no les da
tiempo para realizar las tareas’ (Maria dd Carmen Rodriguez, 55, Directora Escuela Ercilia Pepin,
Pdmargo, Villa Gonzdlez). Tanto logas encargados/as de los centros de sdud como de las escudas,
coinciden que existen casos de NNA con desnutricion leve, gripey dengue.

@75 ) s

Esta comunidad, comprende los asentamientos rurales de Gurabo Adentro, Gurabo Arriba, Jacagua d
Medio y Jacagua Arriba, totdizando 13,500 habitantes, seglin d Censo Naciond de Poblacion y Vivienda
de 1993. Egtimando que & 35% de dicha poblacion son menores de 17 afios, este rango poblaciond
dcanzariaun tota de 4,725 NNA. Estas comunidades se caracterizan por tener 4 escudlas, 2 clinicarurdes
(1 en construccion), 4 centros comunaes 'y 4 plays (Ana Maribe Pefia, 25, Jacagua d Medio, Junta de
Vecinos Jacagua a Medio noviembre 2003). La presencia de esta infraestructura como su cobertura, esta
estrechamente rel acionada alas facilidades de superacidn persond y grupa delos/as NNA que dli habitan.

Con relacion d trabgjo de loslas NNA, “ se dedican principalmente al cultivo dd tabaco y frutos menores
porque provienen de familias cuyos padres se dedican a esas actividades’ (Santiago Colomer, 35, Director
Escuda José Toribio, Jacagua Arriba, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003) y “ en talleres’ (Maria Petronila
Garciag, 52, Encargada Clinica Rurd de San Francisco Los Cocos, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003). Se
egima que sobre un total de 290 alumnos un 10% (29) trabgja en € cultivo del tabaco (Santiago Colomer,
35, Director Escuela José Toribio, Jacagua Arriba, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003). S se aplica este
porcentgie a los 1,200 dumnos que asisten a las escudas de todo d Sector Rurad de Villa Gonzdlez, se
tendriaun total de 120 estudiantes del nivel basico quetrabgjan en € cultivo del tabaco.

Los/as NNA trabgjan porque “estan impuestos a trabajar, eso se ha hecho aqui toda la vida, €
trabajo es salud y € sol cura las enfermedades’ (Ana Maribel Pefia, 25, Jacagua d Medio, Junta de
Vecinos Jacagua d Medio noviembre 2003). El hecho de que trabajen les permite tener “ otra vision
de la vida, porque tienen menos posibilidades de cometer errores’ ((Maria Petronila Garcia, 52,
Encargada Clinica Rural de San Francisco Los Cocos, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003).). Ninguna
de las personas entrevistadas manifestd los/as NNA participen en otros trabgjos de alto riesgo, tales
como explotacion sexual comercial, trafico de drogas. La repitencia en la escuela no es un problema
detectado por los directores/as de escuelas, aunque coinciden con log/as encargados/as de los centros
de salud que existen casos de NNA con desnutricion leve y procesos respiratorios (gripe y neumonia).

-

e .

Vista parcial dela comunidad EI Limén, V. Gonzilez Vistadela EscuaJuan Pablo Duarte, El Limon
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En € presente estudio, se aplicaron un total de 100 encuestas a NNA en las tres comunidades objeto
del andlisis. De este total, 71 se aplicaron en VillaGonzédlez, 18 en LaCanelay 11 en Jacagua-Gurabo.
Esta distribucion es producto de los casos de NNA que se encontraron trabajando en el momento de la
aplicacion de las encuestas. Estos resultados, son indicativos que en Villa Gonzélez es el &ea en la
gue se detectd una mayor incidencia de NNA involucrados en d cultivo de tabaco. Esta eslarazén por
la cual se selecciond e sector El Limon de Villa Gonzédlez para la realizaciéon del Grupo Focal de
los/as NNA, donde se aplicaron 45 encuestasa NNA, y €l grupo focd de log/as padres/madres.

El tamafio de la muestra fue de 100 NNA distribuidos por edad y sexo, segin se expone en €l siguiente
cuadro. Es importante sefidar la presencia minima de 2 nifias en € grupo de edad de 5 a 9 afios,
respecto a los 10 nifios pertenecientes a mismo rango de edad. Una situacion casi similar se observa
en las 3 adolescentes mujeres y los 7 adolescentes varones encuestados/as en € rango de edad de 17
anos. Estos resultados, definen a la muestra con una predominancia de 78 NNA en € rango entre los
10 y 16 afios. Asimismo, € total de la misma, denota ademas un equilibrio entre losfas NNA que
tienen menos de 14 afos y los que tienen entre 14 y 17 afos, ya que para ambos rangos de edades hay
un nimero similar de 50 NNA.

# @ " &&' 1 9
Sexo
Edad 1- Femenino 2- Masculino TOTAL
1.59 2 10 12
% seglin sexo 16,6% 83,4% 100,0%
% segun edad 7,4% 13,6% 12,0%
2.10-13 8 30 38
% seglin sexo 21,0% 79,0% 100,0%
% segun edad 29,6% 41,0% 38,0%
3.14-16 14 26 40
% seglin sexo 35,0% 65,0% 100,0%
% segun edad 51,8% 35,6% 40,0%
4. 17 hasta 18 3 7 10
% seglin sexo 30,0% 70,0% 100,0%
% segun edad 11,1% 9,5% 10,0%
TOTAL 27 73 100
% seglin sexo 27% 73% 100,0%
% segun edad 100,0% 100,0% 100,0%

Numero de casos: 100 NNA.

Estas caracteristicas de los rangos predominantes de la muestra, se corroboran con lo sefidlado en las
publicaciones encontradas sobre el tema. En todas ellas se sefidla que a partir de los 6 afios los/as NNA
comienzan a insertarse en e trabgo dd cultivo del tabaco. Esto se correlaciona, ademas, con la
aceptacion que tienen los padres respecto ala edad a partir dela cual consideran que |os nifios varones
deben insertarse en este tipo de trabgjo. 33 de 40 padres/madres encuestados/as, consideran que deben
hacerlo cuando tienen menos de 12 afios de edad.
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Ladinamicadd trabgo infantil, hasdo smilar en las 35 fincas en las que se observaron NNA trabgjando.
En todas dllas, las actividades que se estaban gecutando, y de las que también participaban los NNA,
fueron las de preparacion del terreno, siembra, deshierbe, recoleccion del centro y transporte y amarrado de
las hojas de tabaco. En la mayoria de los casos, estas actividades se gecutaban smultaneamente en
digintos sectores de lafinca En d caso delos/asNNA, sdlo en 1 caso se observo que estaba utilizando una
azadadurantela g ecucion dd trabgjo. Cabe consignar, que en este caso se tratabade un NNA de 17 afios.

En € trabgjo observado, se verifico que logas NNA seguian las instrucciones y supervisiones de los
adultos o de aquellos/as NNA mayores de 14 afios. Dada las caracteristicas del tipo de trabajo que
realizan, las posturas mas frecuentes de los/as NNA son las de trabajar agachados en € deshierbey la
sembray sentados en € amarrado del tabaco. Mientras aquella es predominante en el trabgjo de los
varones, éstalo es en d trabgjo de las mujeres. Esta division del trabajo, segun el género, es propia de
este cultivo, ya que las mujeres poseen una destreza superior a los varones para € amarrado de las
hojas del tabaco. Més aln, son reconocidas como tales por los/as propiogas padres/madres y/o
empleadores/as. Por ello es que se dedican exclusivamente aesta actividad en €l ciclo del cultivo.

Esta dindmica de trabgjo, asociada a unardacion laboral con un familiar, se ve favorecida por la ausencia
de riesgos emociondes, fisicos, ambientaes y/o de la presencia de vectores, olores fuertes o quimicos, que
fueron detectados en las fincas observadas. Esta Situacion, se corrobora con la percepcion de los/as
padres/madres y empleadores/as de que € trabgjo de los’las NNA no implica ningln riesgo en € ambito
labora. Sin embargo, € riesgo mas importante observado que puede afectar la sdud de los NNA, es la
exposicion d sol de éstos mientras trabajan, ya que todo su trabagjo se rediza“acielo abierto”. Del totd de
NNA observados, solamente en 1 caso se congtatd un trabgjo en € cud & NNA estaba expuesto alalluvia,
porque lavisitaalafinca coincidio con uno de los dias que estaba lloviendo en € sector (La Ddgada, Villa
Gonzd ez, noviembre 2003). Aungue los riesgos son de esta naturaleza, ninguna de las fincastiene un kit de
primeros auxilios para cua quier emergencia

Este ambiente laboral, se ve favorecido ademas por la excelente relacidn observada entre loslas NNA
entre si y, entre éstos/as y los adultos. “ Nosotras aprovechamos para conversar mucho cuando
estamos en € rancho amarrando. Hablamos con nuestras hijas de to™ (Juliana Sandovd, 37, El
Limon, VillaGonzd ez, enero 2004).

Esta relacion genera entusiasmo y solidaridad entre ellos/as, 1o cual manifiesta un interés 'y apego a
trabajo. En ninguno de los casos, se observd que en esta dindmica de trabgjo los/as NNA trabgjaran
con miedo o enojados y/o que manifestaran expresiones de hambre o sed. Estas actitudes y
sensaciones observadas, es una muestra de la percepcion positiva hacia el trabagjo por parte de los/as
NNA observados/as, mas aln, cuando en ninguno de los casos se observaron situaciones de riesgo
social en las inmediaciones de las fincas por |a presencia de actividades ilicitas, delincuencia comun,

* Este topico se andliz6 a partir de la aplicacion de las guias de observacion alos lugares de trabajo, aplicadas por los
técnicos del equipo consultor. A través de las mismas, se identificaron la cantidad de NNA que se encontraban
trabajando en las fincas; los tipos de actividades en gjecucion; |os instrumentos o herramientas que utilizan; las
posturas mas frecuentes; los riesgos o peligros emocionaes (abuso fisico, verbal o sexual, matrato, etc.), fisicos
(quemaduras, cortes, accidentes, etc.) y ambientales (contaminacion, intoxicacion, etc.); la presencia de olores fuertes
(&cidos quimicos, materias en descomposicion), insectos/vectores de enfermedades; la exposicion al sol y/o d aguay
latemperatura estimada al momento de lavisitaala finca; la existencia de servicios en lafinca (agua, kit de primeros
auxilios, etc.); e ambiente de trabajo y € riesgo socid en lasinmediaciones. Todo ello, incluyd ademés la observacion
sobre la actitud y sensaciones de los/as NNA observados/as en e momento que estan trabajando en € cultivo del
tabaco. Esta parte de la observacion supuso andlizar si € trabajo |o realizaban con alegrialentusasmo; s manifestaban
tener hambre/sed y/o cansancio o abatimiento y s trabgjaban con miedo o enojo y, S se observaba solidaridad y/o
compafierismo con € resto de los trabajadores de lafinca
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prostitucion, drogas, etc. Esta situacion, es coincidente con lo expresado por |os directores de escuel as,
encargados de salud y lideres comunitarios a respecto.

?575 ! &&'
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Un total de 93 NNA sobre 100 encuestados nacié en el mismo municipio en el que actualmente viven,
lo que indica una relacién directa de su modo de vida con € habitat en e que se insertan. Este arraigo
es coincidente con €l de sus padres/madres, los cuales en un total de 38 sobre 40 nacieron en el mismo
lugar en el que viveny trabgjan. La permanencia de lafamiliaen € sitio, vinculado a aspecto laboral,
en este caso a cultivo del tabaco, es una caracteristica propia de areas rurales en las cuales se han
mantenido durante muchos afios una misma actividad productiva que se transmite generaci onal mente.

A pesar de que € hébitat en & que nacieron y viven logas NNA posee caracteristicas
predominantemente rurales, vinculadas a la actividad agricola en general y del tabaco en particular,
especid mente en La Canelay Villa Gonzdez, no es un problema el status legal que caracteriza a este
tipo de comunidades en el pais. Generamente, @ porcentaje de NNA* que no poseen actas de
nacimientos acanza un promedio del 15% del total de la poblacion. Sin embargo, en este estudio se
observa que 5 de 100 encuestados/as no poseen actas de nacimiento. Este bajo porcentg e, comparado
con otras comunidades del pais, es producto del apoyo que han brindado en estas comunidades la
Secretaria de Estado de Educacion parafavorecer lainscripcion de los/as NNA en las escuelas.

gl #/

El hogar en € cua habitan losas NNA encuestados/as, se caracteriza por estar congituido
predominantemente por més de 4 miembros. 45 NNA sobre un totd de 100 encuestadog/as vive en
hogares conformados entre 4 y 5 miembros y 40 NNA en hogares de més de 6 miembros. En menor
proporcion se presentan 15 NNA que viven en hogares de hasta 3 miembros. La mayor parte de los/as
encuestadog/as viven con su padre, su madre y sus hermanos/as, 1o cua demuestra € nivel de
predominio del nicleo familiar. Segun las afirmaciones de loslas NNA, 82 de ellog/as viven con su
padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanog/as. Se trata de NNA que provienen de familias que alin
mantienen su congtitucion original. Esto se corrobora con d estado civil de los padres/madres, los cuales
en un total de 34 sobre 40 encuestadog/as, sefidan que se encuentran casados/as (19) o unidos (15).

Esta estructura familiar es la que permite un afianzamiento de los/as NNA a su sitio, a su propia
familia, y, en consecuencia a su trabgjo. La familia es la que log/as contiene afectivamente y les
permite realizar sus actividades |aborales con gusto. Seguin |os resultados obtenidos del encuentro con
e grupo focal, los/as NNA participantes manifestaron «tener buenas relaciones con su familia».
Asimismo, aungue 50 de los/as NNA encuestados/as se encuentran en una edad con posibilidades de
procrear hijos/as, sdlo una mujer tiene hijo propio. Esta situacién del hogar de los/as NNA, es
indicativa de que se trata de hogares en los que ni los/as NNA ni |os/as padres/madres manifiestan que
tienen conflictos entre el os.

% Véase un andlisis similar para comunidades rurales del suroeste del pais. Corral, J. 2003 Reasentamiento de la
comunidad de El Cayucal al sitio de Buena Fortuna. BID. Documento de Trabgjo.
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Papa 82 30,7
Maméa 83 31,1
Hermanos/as 81 30,3
Abuelos/as 8 3,0
Padrastro 3 11
Madrastra 2 0,7
Otros familiares 7 2,6
Otros no familiares 1 0,4
Total respuestas 267 100,0
N= 100 casos

La relacion laboral de los NNA con su padre, madre o tutor es vinculante en 73 de los/las NNA
encuestadog/as, ya que trabagjan en e mismo lugar. Mientras que con los hermanos, esto ocurre en 60
de los/as NNA sobre un total de 100 encuestados/as. Estos datos son una expresion de que la mayor
parte de log/as hijos/as trabgjan juntos en e mismo ambito laboral. Esto se verificod en los resultados
del grupo foca de padres en € cual se sefidé que “los mas importante del trabajo que realizan los
hijos en la finca es que los tenemos cerca de nosotros y los podemos proteger de que no caigan en
ningun vicio” (Grupo focal de padres/madres, El Limon, Villa Gonzdlez, febrero 2004). Este
comentario, incluye otro ingrediente més a la relacion padres/madres — hijogas: € sentido de
proteccidn alos/as NNA frente a las influencias externas que pueden impedir o afectar su proceso de
superacion personal desde € trabajo. Aun considerando que los vicios, tales como la droga y/o la
prostitucion, pueden contribuir a superar su estado de pobreza los/as padres/madres estan convencidos
que ese no es el camino parasalir dedlo.

El apego de NNA ala estructura familiar, es tan fuerte que cuando no esta su padre, madre y/o tutor,
en e 54 de los casos quedan a cargo de un hermano/a o de un pariente. Sin embargo, en 29 de los/as
casos encuestados/as se quedan solos/as ya que nadie los cuida. En estos casos, dada las caracteristicas
de «buena vecindad» que caracteriza a las comunidades estudiadas, no representa ningun peligro para
la seguridad de log/as NNA. En términos generales, dado que las madres permanecen la mayor parte
de su tiempo en el hogar, son escasos los momentos en |os cuales logas NNA se deben quedar solos.
Y, en los casos en que deba ausentarse, confia el cuidado de sus hijos/as en sus vecinos/as ya que se
trata de familias que viven situaciones smilares ala de los que le solicitan.

?57525
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El nivel de educacion de loglas NNA, se observa que es bueno respecto alos conocimiento basicos de
lalecto-escritura. 88 del total de 100 encuestados/as manifiesta que sabe leer y escribir, aunque 87 son
los que afirman que asisten ala escuela. De los 13 NNA que actualmente no asisten ala escuela, solo
1 nunca asistio. Los restantes 12 sefidlan “ ...que no saben leer y escribir aunque hayan asistido,
porque no se sienten capaces de escribir nada” (Rudy Jménez, 16, Paamargo, Villa Gonzalez, enero
2004).

26



Estudio de linea de base sobre trabajo infantil - Republica Dominicana — Abril 2004

Esta situacion es entendible a partir de lo establecido por la Ordenanza 1 del “96 de la Secretaria de
Educacion en la que se establece que ” En el nivel Inicial los/as nifios/as no serén reprobados’ *¢. Esto
se afirma en e articulo 47 cuando sefida que, " La promocion de log/as estudiantes de ler. y 2do.
grados no estara condicionada por los resultados de las pruebas y las calificaciones obtenidas. No se
contempla la repitencia de esos grados’. Es decir, que es la propia Secretaria de Educacion la que
fomenta que log/as NNA y log/as maestrog/as no se preocupen por € aprendizaje en estos primeros
grados de la escuela.

Estas falencias en € control ingtitucional del aprendizaje, impacta de igua manera alos varones como
alas mujeres, aunque e porcentgje de varones sea del 52% y el de las mujeres del 48% sobre € tota
de alumnos que asisten alos 5 centros educativos de las comunidades estudiadas, que se escogieron
para |as entrevistas aplicadas a sus directores/as®”. No obstante ello, en términos porcentual es |as nifias
demuestran que son més aplicadas a estudio que los varones, ya que € 93% de las encuestadas (25)
sabe leer y escribir, mientras que en los varones esto sucede en € 86% (51).

Grafico 1: Nivel de conocimiento de la lecturay escritura, segin sexo
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Si, ambos No,ambos Sélo escribir

N varones = 73 casos; N mujeres = 27 casos

Estas minimas diferencias porcentuales, se entienden dentro de un contexto rural donde la necesidad
de supervivencia incide sobre e comportamiento de varones y mujeres. La dedicacion ala escuela es
equitativa para ambos casos, debido a que € tiempo de dedicacion d trabajo o alas tareas del hogar
les exige un compromiso similar para ambos. Aungue las mujeres trabgjan dominantemente en la
época de amarrado de tabaco, €l resto del tiempo lo hacen colaborando con las tareas de sus hogares.

La falta de rigurosidad en los procesos de ensefianza y de motivacion al/a estudiante, es una de las
manifestaciones de un sistema educativo, que no se adapta a contexto donde seinserta. Es ésta una de
las razones por las cuaes 72 sobre 100 NNA no han completado el nivel de sexto de primaria. Esta
cifraresulta dlarmante, si se evalia que solamente 27 NNA se encuentran en € rango de edades (6-11
anos) que comprende los niveles de primero a sexto grado incluido. Esto significa que, hay 45 NNA
gue tienen edades mayores a lo que requeriria un aumno normal que aprobase afio tras afio todos los
cursos desde primer grado hasta sexto grado incluido.

% Esta ordenanza afiade ademés que “Para aguellos casos que no hayan logrado todas las capacidades, en
atencion a las diferentes dimensiones del desarrollo y |as experiencias educativas previstas en los propdsitos del
nivel y de los ciclos, 0 que no hayan asistido a clases regularmente durante el afio escolar, la educadora o el
educador, en su informe de rendimiento final, anctara |as observaciones de lugar, las cuales deberan ser tomadas
en cuenta en e proximo afio escolar para su seguimiento en base a un trabajo més individualizado”. Art. 33,
pagina 19.

3 Ver Hallazgos de la informacién complementaria. Cuadro comparativo de |os centros educativos en los cuales
se aplicaron entrevistas a sus directores/as (Escuelas de Platanal Adentro, La Canela, Jacagua Arriba, Palmarejo
y Palmar Abajo).
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Grafico 2:  Nivel educativo alcanzado por NNA, segun edad

N = 100 casos

Esta situacidn, que repercute tanto en los varones como en las mujeres, se presenta como “norma” en €
marco del contexto de las comunidades ruraes objeto de lainvestigacion. “ Los padres se despreocupan de
la educacion de sus hijos y no les importa que repitan de curso, mientras no abandonen la escuda”

(Lourdes Garcia, Directora Escuda Platand Adentro, La Canda, noviembre 2003). En términos
comparativos, 56 (78%) de 73 nifios encuestados se encuentra por debgo de sexto de primaria; mientras
que en las mujeres esto se observa en 16 (62%) de 27 encuestadas. Estas minimas diferencias, son
ilustrativas de que d bgo nivel educativo delos’as NNA esindependiente dd sexo.

Grafico 3: Nivel educativo alcanzado por NNA, segln sexo
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N varones = 73 casos; N mujeres = 27 casos

Siguiendo las pautas familiares, los/as NNA trabajan pero asisten ala escuela. Sin embargo, € asistir
€s un compromiso presencia pero no de aprendizaje. Mas alin cuando no encuentran un apoyo para
sus tareas escolares en € seno de su familia. Sobre un total de 40 padres/madres encuestadog/as, tan
s6lo 20 manifestaron que saben leer y escribir. Esto demuestra que no pueden encontrar interlocutores
en sus hogares que faciliten los procesos de aprendizaje, especialmente, cuando a su vez, existen
falencias educativas en € seno mismo de la escuela

A edta situacion familiar, se agrega € condicionamiento que tienen logas maestrogas de generar un
procesos de ensefianza-gprendizgje en aulas con una sobrepoblacion estudiantil. Segun los datos obtenidos
de los 5 centros educativos andlizados en las 3 comunidades, € promedio de aumnos/as por maestro/a es
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de 49®. Una cantidad inmanejable desde d punto de vista pedagdgico, més alin cuando se trata de nifios'as
y adol escentes que naturalmente son inquietos y dispersos en su concentracion en e estudio.

Todos los/as encuestados/as reciben o han recibido educacion en escuelas localizadas en € mismo
municipio donde viven. En e caso de log/as 13 NNA que no asisten actualmente ala escuela, larazon
principal para5 de ellos/as es por el trabajo. Es éstala tnicasituacion en laque se manifiesta e riesgo
de degjar la escuela por € trabagjo. Si se asume este porcentgje del 5%, obtenido de la muestra, y se lo
aplica a promedio estimado de 800 NNA que trabgjan en las comunidades andizadas, se tendria un
total de 40 NNA que abandonarian la escuela por € trabgo. Y, continuando con este gercicio, s selo
aplica a promedio estimado en 6,000 NNA que estarian trabajando en €l cultivo del tabaco a escaa
nacional, se tendria un total de 300 NNA que abandonarian los estudios por € trabgjo. Una cifra
importante para considerar en e impacto del trabajo sobre la continuidad en los estudios.

Grafico 4. Razones por las cuales los/as NNA no asisten a la escuela

@ Por el trabajo

W Ayuda en la casa

30,8
38,5
[0 Mis padres no

7,7 154 quieren
O Otro

N = 13 casos

El nive de asstencia ala escuda varia seglin las comunidades estudiadas. Mientras en Villa Gonzdez d
90% de los'as NNA encuestados/as asisten alaescuda, en La Candaa un 83% y en Jacagua-Gurabo aun
73% sobre € tota de los’as NNA encuestados/as que viven en dichas comunidades. Estas variaciones,
responden fundamentalmente, entre otras razones, a una ausencia prolongada de plantees escolares en
dicho sector. Por g emplo, la escud a de Jacagua Arriba, recién comenzé afuncionar en € mesde Mayo del
2003 (Santiago Colomer, 35, Director Escuela de Jacagua d Medio, noviembre 2003). Aungue esto no es
un motivo que impidala asstenciade log/as NNA a otras escuelas més a g adas, es una situacion propia de
agquellas comunidades rurdes en las cuaes log/as padres/madres optan por enviar a sus hijos/as ala escuda
cuando éstas se encuentran proximas asus hogares y/o lugares de trabgjo.

Lajornada predominante de asistencia de los/as NNA alaescuela, es en el turno de la mafiana para 71
de log/as 100 NNA encuestados/as que asisten o han asistido a la escuela. El resto de los/as NNA, o
hacen por latarde en el caso de 23 NNA, o, menor proporcion por la noche, como e caso de 5 NNA.
Esta preferencia por la mafiana radica en que “ primero estd la escuela y es |o primero que queremos
gue hagan, después en la tarde que nos ayuden s no tienen nada que hacer de la escuela” (Grupo
Foca de PadressMadres, El Limon, Villa Gonzdlez, febrero 2004). Esta dedicacion a la escuela,
explica porgque 74 de 100 NNA trabgjan por latarde en un promedio de menos de 6 horas por dia.

$'9 ( $

“A todog/as les gusta mucho la escuela en la que se encuentran, les gustan los profesores y €l materia
gue se lesimparte lo consideran claro y de gran utilidad. Un dato curioso es que los nifios son mucho

% Ver Hallazgos de la informacién complementaria. Cuadro comparativo de |os centros educativos en los cuales
se aplicaron entrevistas a sus directores/as (Escuelas de Platanal Adentro, La Canela, Jacagua Arriba, Palmarejo
y Palmar Abajo).
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mas inquietos y desenvueltos que las nifias, en casi todos los aspectos que se trataron en este grupo
focdl, incluyendo & entusiasmo mostrado por la escuela y los estudios’*®. Estas reflexiones del grupo
focal realizado con log/as NNA, se afirma con lo sefialado por 93 de los/as 100 NNA encuestados/as,
quienes sefidlan que si les gusta la escuela. No obstante ello, 6 de este totd de 93 NNA, aunque
manifiestan que les gustala escuela no se encuentran asistiendo actualmente ala escuela. En el caso de
estos Ultimos, la escuela no les gusta porque | as clases les resultan aburridas (3), porque e profesor los
maltrata (1) o porque “la escuela no degja cuartos (dinero)” (José Alberto Cruz, 16, Pamaregjo, Villa
Gonzéez, enero 2004).

Esta percepcién sobre laimportancia de |a escuela, denota en la mayoria de |os casos una revision por
parte de los encargados/as de la educacion en las comunidades donde se insertan estos centros
educativos. Que una clase sea aburrida 0 que un profesor trate ma a un/a aumno/a, supone un mal
funcionamiento de la ingtitucion escolar, y, més aln una ausencia de seguimiento al proceso de
aprendizgje del/la dumno/a. Aunque esto es la manifestacion de un escaso nimero de estudiantes,
puede suceder (0 estar sucediendo) lo mismo con aquellos/as 55 NNA que han repetido més de una
vez de curso. En este caso, quizés aun no se han decidido dejar por comodidad, porque reciben
gratuitamente un desayuno escolar o, porque son obligados por sus padres/madres.

( L $

El nivel de repitencia de los/as NNA encuestados/as es ato, ya que 55 sobre 100 encuestados/as ha
repetido 1 vez (35) o mas de una vez (20). Esto se contradice con lo que manifiestan los/as
directores/as de las escuel as cuando sefialan que “ el nivel de repitencia es bajo, (Winston Pilartes, 39,
Escuela La Canela, noviembre 2003) y que, solo existen casos aidados’ (Francisca Infante, 48,
Directorade la Escuda Palmar Abgjo, Villa Gonzé ez, noviembre 2003).

Este nivel de repitencia, es cas similar en términos porcentuales, ya que e en ambos casos € 52% de
los varones y mujeres encuestados/as ha repetido de curso una o méas veces. En e caso de los varones,
sobre un total de 73 encuestados, 36 han repetido una vez (23) 6 mas de unavez (13). En cambio, en €
caso de las mujeres 13 sobre un total de 27 lo hizo unavez (6) 6 masde unavez (7).

Grafico 5:  Nivel de repitencia de grado, segin sexo

%

&) *+ & $ ) *+ ()

N varones = 69 casos; N Mujeres = 25 casos

Larazdn de esta repitencia, es la falta de exigencias por parte de la Secretaria de Educacion, como se
ha sefidl ado precedentemente. Esto atenta contrala calidad del aprendizaje, ya que los/as NNA asisten
alas escuelas pero no aprenden. “ Es necesario un mayor control por parte de log/as supervisores/as
de la Secretaria de Educacion, ya que éstos no vienen a controlar en El Limén porque dicen que la

¥ Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzélez el 25 de
febrero del 2004.
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carretera esta muy mala” (Teresa Garcia, 48, Escuela Juan Pablo Duarte, El Limén, febrero 2004).
Estas deficiencias en € sistema educativo, se expresan en términos cuantitativos cuando se observa
gue tan solo 7 NNA encuestados/as se encuentran cursando €l nivel de bachiller, cuando en realidad,
de acuerdo a las edades de mas de 14 afios, deberian estar cursando € nivel de bachiller 50 de los/as
100 encuestados/as. Esto explica que, independientemente de la edad, 41 de logas NNA
encuestadog/as han concluido como Ultimo curso los que se encuentran entre primero y cuarto de la
primariay 51 entre quinto y octavo de la primaria.

Participantes del grupo focal que trabajan y estudian
?57575 #

$/ )r 1 (2

Contrariamente a lo que especifica e Codigo de Trabajo Dominicano (1992), 90 de los/as 100 NNA
encuestados/as comenzo a trabgjar antes de los 12 afios. Asimismo, este comienzo se ha redizado
fundamentalmente en el cultivo del tabaco para 87 de los/as 100 encuestados/as. Esto reflga la
estrecharelacion entre lafamiliay el cultivo del tabaco en las comunidades estudiadas, ya que éste es
la base econémica de las mismas. Los restantes 13 NNA encuestados/as, han tenido otra experiencia
laboral principalmente en agricultura (5), otros trabajos (4), tales como cuidar ganado o de mensgjeria,
servicios (2) y construccion (1). Todos estos trabgjos los han realizado en las proximidades de su
comunidad, lo que indica su arraigo a ambito dénde viven o alas oportunidades laborales que se les
han presentado en el mismo lugar dénde viven. El cambio de actividad laboral fue predominantemente
por que le pagaban muy poco dinero (5), porque finaizo6 € ciclo agricola o porque se cerraron los
local es donde €l os trabgjaban (4) o por exceso de trabajo (1).

De acuerdo a sexo de log/as NNA, aunque tanto 10s varones como las mujeres comenzaron en mayor
proporcion atrabgar antes de los 9 afios, |os porcentagjes son mayores para los varones que para las
mujeres. Sobre un total de 73 varones encuestados, 57 (78%) lo hicieron en este rango de edad,
mientras en e caso de las mujeres, esta cifra acanzd a 16 (59%) sobre 27 mujeres encuestadas. Le
sigue en orden de importancia de edades en las cuales se insertaron laboralmente los/as NNA, aquellos
gue lo hicieron entre los 10 y 13 afios, correspondiendo a mismo un total de 13 sobre 73 varonesy 9
sobre 27 mujeres encuestadas. Finalmente, para ambos casos, fueron menos log/as que se insertaron
laboralmente después de l0s 14 afios, correspondiendo a€llo 3 varonesy 2 mujeres.
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Grafico 6: Edad que comenzaron a trabajar los/as NNA, segln sexo
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N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos

El inicio en laactividad labora tuvo aun familiar como la persona que lo animé atrabgjar, ya que 94
sobre 100 NNA encuestados/as |o hicieron bajo esa modalidad. Esto es coherente con la percepcion
gue tienen los técnicos del Instituto del Tabaco (INTABACO), de que € cultivo dd tabaco es una
actividad muy ligada @ trabgjo familiar. Se considera que siempre hay un miembro de la familia que
trabaja con los NNA que se insertan en esta actividad. Mas alin, en las encuestas aplicadas alos NNA,
e 65 de total de 100 NNA encuestados/as se encontraban trabgjando con su padre/madre en €
momento de realizarse |as mismas.

La proximidad de la finca de tabaco al lugar donde viven, es la razdn principa por la cua € 80 de
los/as 100 NNA encuestados/as setraslada a trabgjo apie. El resto de los/as encuestados/as 1o hace en
otro tipo de movilidad (9), en motoconcho (5), guagua (4) o bicicleta (2). Este tipo de tradado es
frecuente en los casos de los’as NNA de El Limon, cuyos padres/madres trabgjan en e entorno
montafioso, “ laloma” , que se encuentraamas de 5 kms del lugar dénde se ubican sus viviendas. Algo
similar ocurre con 5 de los/as NNA que trabajan en Palmarejo, Villa Gonzdl ez, que viven en e camino
deacceso a Limon (Las Lavas), pero que trabagjan en Pamarejo.

( ) ' 3

La actividad de los/as NNA en € cultivo de tabaco se focaliza predominantemente en |os trabgos de
preparacion del terreno, siembra, deshierbe y amarrado. La mayor participacion sefidlada por |os/as
encuestados/as es en e amarrado de las hojas, segin lo expresado por 73 de los/as 100
encuestadog/as. Vinculada a esta actividad, adquiere también importancia la recogida del centro en 60
de log/as encuestados/as. Le siguen en orden de importancia la siembra (32) y el deshierbe (31). En
s0lo 8 casos de los/fas NNA encuestados/as se sefiald que parte de sus trabgjos es fumigar. Este
predominio de las actividades que realizan los/as NNA en € cultivo del tabaco, se constaté en las
observaciones directas realizadas en las fincas por parte del equipo técnico.

# A0 8 < 9
Actividad realizada Varones Mujeres Total
Cantero o semillero 8 8
Preparacion del terreno 17 17
Siembra 32 32
Deshierbe 31 31
Fumigacion 8 8
Recogida del barresuelo 12 12
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Actividad realizada Varones Mujeres Total
Deshotone 13 13
Recogida del centro 55 5 60
Amarrado delas hojas 48 25 73
Colgado de sartas 22 22
Entrojado del tabaco 4 4
Volteado paguetes 9 9
Curado del tabaco 2 2
Deshoje 3 3
Clasificacion de las hojas 1 1
Armado cigarro 1 1
Empagquetado 1 1
Total 267 30 297

N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos

Seglin los resultados obtenidos del encuentro con € grupo focal de los/as NNA, hay coincidencia con
los obtenidos con las encuestas™. “ Las nifias, ademés de que se encargan de cocinar para los que
estén trabajando durante todo el proceso de cultivo, realizan labores de amarrado del tabaco en €
rancho y de despalillado de la hoja del tabaco cuando éste esta seco. Esta Ultima actividad consiste en
sacarle €l tallito a la hoja de tabaco y se realiza mayormente en los almacenes. Por otro lado, los
varones trabajan en todas las etapas del cultivo: preparan € terreno, hacen los canteros, siembran,
deshierban, abonan, fumigan, recogen, cargan al rancho. En € rancho también trabajan en €
amarrado, lo guindan para que se seque, |o bajan, trabajan en € entrojado, se encargan de rociarlo
con agua y también lo enceronan y lo venden. El enceronado consiste en doblar € tabaco y echarlo
en un cerén (medida utilizada para la compra y venta del tabaco)” .

&

Nifio trabajando en la preparacion del terreno Nifas trasdadando sartas de tabaco

En relacion con d tipo de actividad de los/as NNA en las fincas, |os padressrmadres también son muy
explicitos en términos de capacidad, utilidad e importancia de su trabajo en las fincas. “Lo que
nosotros gqueremos es que los varoncitos aprendan todo lo que nosotros sabemos hacer, menos
fumigar hasta que sean mas grandecitos, cuando tengan 17 6 18 afios, porque ya son mas
responsables para mangar los productos. Queremos que sepan preparar el terreno, sembrar,
deshierbar, recoger, amarrar y colgar las sartas. Esos son trabajos de hombres. En cambio, en las

“ Encuentro del grupo focal con NNA realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzélez el
25 defebrero del 2004.
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mujercitas, queremos que solamente se empefien en aprender a amarrar, porque ellas son mas

delicadas para trabajar la hoja del tabaco, |0 hacen més suavemente y con megjor terminacion” **.

En relacion con la actividad laboral que realizan actualmente los/as NNA, 91 de los/as 100
encuestadog/as solamente trabaja en esta actividad. Los 9 restantes, ademés del trabgjo en e cultivo
del tabaco trabgan esporadicamente en talleres (3), comercio (1), en la construccién (1), cuidando
ganado (1), o en otras actividades agricolas (1). Estos 2 Ultimos casos, presentan riesgos similares de
exposicion a sol o lalluvia, como € del cultivo del tabaco.

En los meses en los que los NNA no trabajan en € cultivo del tabaco, 67 del total de log/as 100 NNA
encuestados/as no se dedica a ninguna otra actividad laboral. Los/as 33 NNA restantes realizan
actividades en la agricultura (14) o en trabajos domésticos (4) principamente. Esta situacion, es
indicativa de la dependencia que tienen respecto a la actividad del cultivo dd tabaco, ya que es la
actividad econdmica dominante de las comunidades seleccionadas para este estudio. En el caso de
Villa Gonzdlez, aunque crece progresivamente el trabajo en las zonas francas instaladas en la década
del '90, no pueden ser contratados alli porque son menores. En € caso de Jacagua-Gurabo y de La
Canelano existen otras fuentes de trabajo dominantes como que las sefialadas.

$+

El cultivo del tabaco no es un trabajo considerado riesgoso por 82 de los 100 NNA encuestadog/as. ESto es
coincidente con la opinién de los padres’'madres que en una relacién de 37 sobre 40 encuestados/as se
manifiesta de esta manera. No obstante lo, através delo expresado en e gruposfoca delosasNNA y en
la observacion directa por parte del equipo técnico consultor, se presentan a gunos aspectos especificos que
demuestran que ciertas Situaciones se presentan y son percibidas como riesgosas por parte de dgunos/as
padres/madres.

“Las més dificiles y peligrosasy, por lo tanto las que menos les gustan, son la preparacion ded terreno, €
deshierbe, la fumigacion y € proceso de cargarlo desde d terreno hasta d rancho. Las dos primeras
actividades son consideradas dificiles porque deben trabgjar agachados y bajo mucho sol, por lo que se
quegiaron de que se cansan demasiado y quedan con dolor en @ cuerpo por varios dias’*?. Estas, son
adgunas de las razones que explican € porque de la poca presencia de los NNA varones en las tareas de
preparacion dd terreno, sembray deshierbe. Actividades en las cudes se han incorporado de manera més
activalos hatianos.

En relacion con las edades, logas NNA entre 5y 9 afios recogen dd centro y selosllevan d rancho parad
amarre. En este caso, d riesgo se manifiesta en € peso de la carga que deben tredadar desde la finca hasta
d rancho. Cuando setratade hojas verdes, € peso delasartavariaentre 8 y 10 libras, lo cud supone que s
llevan 2 paguetes de sartas, estén cargando entre 16 y 20 libras. Generd mente, esta carga variaentre2y 3
paguetes de sartas. Esta Situacion, se agrava alln mas cuando deben tradadar estas hojas hasta 500 metrosy
en terreno con una topografia accidentada como en @ caso de las fincas de El Limoén. Se trata de una
actividad que obliga a loslas NNA atradadar estas hojas en terrenos con pendientes que varian entre 30
grados y 60 grados. Pendientes, que, en periodos posteriores a dias lluviosos tornan a los caminos (sendas
en lamayoriade los casos) reshaadizos y poco seguros de transitar. Este riesgo, no ha sido visualizado por
ninguno/as de | os padres/madres que trabgan con sus hijog/as, ni por log/as propiosas NNA.

Respecto a trabgjo vinculado a amarre, las mujeres se quejan de que “ d Unico problema del amarre es
que se me pelan los dedos’ (Yarlenis Martinez, 17, Pdamargo, Villa Gonzdez, noviembre 2003). Esta
Stuacion también la padecen las propias madres, especidmente las involucradas con sus hijas en esta
actividad. “ Cuando estoy amarrando se me produce un fuego en € cuerpo por € caliente del tabaco”

“! Reflexiones del Grupo Focal de padres/madres realizado el 25 de febrero en El Limén, VillaGonzélez.
“2 Encuentro del grupo focal con NNA realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzélez el
25 defebrero del 2004.
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(Susana Cabrera, 38, Pdamargo, Villa Gonzdez, enero 2004). A pesar de sentir estas dolencias
permanentemente, “ pelar los dedos’ o “ caliente en € cuerpo”, tanto madre como hija deben continuar
trabaando por lanecesidad de conseguir dinero con ese trabgjo que es su Unicafuente deingresos.

Nifia trabajando en el amarrado del tabaco Nifios trabajando en el deshierbey siembra del tabaco

Los aportes del grupo focal se focalizaron también en otras actividades peligrosas del cultivo del
tabaco. En cuanto ala fumigacion y abono, los/as NNA participantes de este encuentro “ tienen plena
conciencia de que es una actividad sumamente téxica y peligrosa ademas de que afirman que € olor
del veneno utilizado es insoportable y que el peso de la bomba que tienen que cargar en la espalda
para realizar este proceso es excesivo para sus cuerpos. A pesar de que estan conscientes del peligro
gue caracteriza esta actividad, afirman que es necesaria su realizacion y la sienten como parte
importante de su responsabilidad. Se cuestioné a uno de los menores acerca de por qué realiza esta
actividad a pesar de su peligrosidad, a lo que éste respondié que “ jEso no esinteligente! jEso € una
pérdida de dinero s € tabaco se llena de plagas!” . Para realizar estas tareas |os menores no usan
ningun tipo de proteccion. Cuando estén abonando o fumigando a veces “ se amarran algun pafio en
la cara para aguantar €l mal olor” (Oleydi Toribio, 12 afios, El Limén).

Estos/as menores no se sienten amenazados en sus lugares de trabgjo y afirman no tener ninguin tipo de
preocupacion; sin embargo, alegaron que se les hace dificil trabajar cuando se sienten cansados o
cuando tienen agun compromiso en la escuela y tienen que “trabagjar obligao”. Tampoco encuentran
gue trabajar con tabaco sea peligroso, exceptuando las actividades de fumigacion ya que “uno puede
intoxicarse, morirse o enfermarse de los pulmones’. Entre las actividades que més les gustaredizar a
estog/as menores se encuentran el rociado, amarrado, recogida, enceronar y vender € tabaco. Esto
porque afirman que son | as actividades més faciles y que les exigen menos esfuerzo fisico®.

Nifio trabajando en la recoleccién del tabaco

“3 Encuentro del grupo focal con NNA realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzélez el
25 defebrero del 2004.
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La dedicacion de los/as NNA a cultivo del tabaco, es intensa en términos de dias invertidos en &
mismo para el caso de 58 de los/as NNA encuestados/as, que trabgjan 6 dias por semana. Le sigue en
orden de importancia agquellos/as 33 encuestados/as que se dedican a cultivo de tabaco 5 dias a la
semana. Durante los meses de insercion laboral del NNA en € cultivo del tabaco, €l trabgjo es intenso
en lajornada labord para 74 de log/as 100 encuestados/as, a pesar que trabajan menos de 6 horas por
dia. Laintensidad es producto de que en € resto de lajornada asisten ala escuela. Este ritmo afecta el
rendimiento escolar porque “ no les da tiempo para terminar sus tareas de la escuda” (Maria del
Carmen Rodriguez, Directora Escuela Ercilia Pepin, Palamargjo, Villa Gonzédlez, noviembre 2003).
Esta aseveracion, es probablemente una de las causas que afecta fundamentalmente a aquellos/as 14
NNA que trabgjan més de 6 horas por dia, que es cas coincidente con los/as 13 NNA que
manifestaron no asistir actualmente ala escuela, por su dedicacion d trabajo.

Grafico 7: Duracion de la jornada laboral de los/as NNA

DURACION DE LA JORNADA LABORAL

O Menos de 6
14 horas

9 B 6 horas
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OMas de 6 horas
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N = 100 casos

Respecto d tiempo dedicado a trabajo por los/as NNA, segiin e sexo, del tota de nifios encuestados,
23 trabgja 5 dias a la semana y 70 lo hacen durante 6 dias. En este sentido, este predominio de la
cantidad de dias laborables se manifiesta en todos los grupos de edades de igual manera. Esto,
inclusive es notorio entre los 10 nifios menores de 9 afios que trabajan 6 dias ala semana, de los cuaes
9 lo hacen bajo esta modalidad y sdlo 1 lo hace durante 5 dias a la semana. Esto e indicativo de que
hasta los mas pequefios son exigidos de la misma manera a que si fuesen adultos. En € caso de las
nifias, se observa que las que trabgjan 5 dias ala semana son més que las que |o hacen durante 6 dias,
demostrando que la exigencia hacia las mujeres es menor que hacia los varones. En cuanto a la
cantidad de horas laboradas por cada sexo, hay exigencias similares, aunque es mayor la cantidad de
varones y mujeres que trabajan menos de 6 horas que log/as que lo hacen por més de ese tiempo. Esta
Situacion, esta estrechamente vinculada ala dedicacién de los/as NNA alaescuela

# >0 1; < < 1 9
Edad en afios cumplidos : Dias trabajados por senjana Horas trabaja.das po,r dia
Cinco o menos| Seis 0 mas| Total| Menos de 6| Seis 0 méas| Total
«» |90 menosafios 1 9 10 9 1 10
2 |10a13afios 11 19 30 25 4 29
S [14afosomas 11 2 33 20 13 3
Z  [Tota 23 s 73 54 18 72
" 9 6 menos afios 1 2 3 2 2
g 10 a 13 afios 3 5 8 5 3 8
'g 14 afios 0 més 11 5 16 13 2 15
Total 15 12 27 20 5 25
N = 100 casos
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La relacion labora de los/as NNA con su empleador, esta vinculada a su relacion con el ndcleo
familiar. Sobre un total de 100 NNA encuestados/as, 73 trabajan en relacion con un familiar. Sin
embargo, esta relacion no representa un pago por |os trabajos realizados cuando el/la NNA trabgja con
su padre/madre, dado que les representa un ahorro en la contratacidn aterceros. En términos generales,
el/la propietario/a de las tierras contrata a padre/madres para las distintas actividades del cultivo,
aunque en el caso de la madre solamente es para el amarrado de las hojas. En ese acuerdo empleador-
padre/madre, se acuerda el precio que el empleador le pagaréd a padre/madre por la produccion del
cultivo del tabaco. Para su cumplimiento, estos necesariamente deben recurrir a apoyo de sus hijos/as
porque “sino no nos dan los nimeros y salimos perdiendo, mas ahora como esti la situacion
econdmica donde todo aumenta a diario” (Fantino Reyes, 51, La Pocilguita, EI Limon, Villa
Gonzéez, enero 2004).

Por las razones expresadas, 46 de 73 NNA que trabgan en relacion con un familiar no reciben pago
alguno por su trabgjo. En @ caso de logas 27 NNA que trabgjan con familiar y si reciben una
compensacion en dinero efectivo por su trabgo, lo hacen porque trabgan con un pariente muy
cercano, tales como abuelo, tio o primo. Este tipo de relacion no presenta situaciones diferenciadas
seglin €l rango de edad de los/as NNA que trabajan en €l cultivo del tabaco. Sin embargo, cuando se
trata del trabgjo para alguien que no es familiar, todos los varones (19) reciben un pago por su trabgo
y tan solo 1 mujer trabgja para una persona no familiar y no recibe pago aguno por € mismo, mientras
gue las restantes (6) si lo reciben.

# =0 ! / < &&'
1 9
Edad en afios Alguien que es familiar lo contrata Trabaja para alguien no familiar
cumplidos Con paga| Sin paga Total| Con paga Sin paga Total
9 6 menos afios 4 4 8 2 2
8 |10a13afi0s 8 15 23 7 7
S |14afiosomés 9 15 24 9 9
> |Total 21 34 55 19 19
9 6 menos afios 1 1 1 1
¢ |10a13arios 2 3 5 3 3
2 |14 aftos o mas 4 8 12 4 4
= |Total 6 12 18 7 1 8
N = 100 casos

Esta retribucion por € trabajo de los/as NNA por parte de los/as que no son familiares representa un
reconocimiento a su trabgjo, ata punto que “ les pago 1o mismo que les pago a los adultos, porque su
trabajo vale, por lo menos as me ensefiaron a mi” (Sergio Hernandez, 64, Platanal, La Canéda,
noviembre 2003). Sobre un total de 10 empleadores/as entrevistados/as, solamente 1 manifestd que le
paga menos que a los adultos “ porque su rendimiento no es e mismo” (José de La Rosa Pefia, 60,
Jacagua al Medio, noviembre 2003). Comparativamente, € nimero de nifias que trabaja para aguien
no familiar por paga es de 7 sobre un total de 27, mientras que en €l caso de los nifios, esta situacion
alcanza a 19 sobre un total de 73. Sin embargo, en ninguno de los casos, 1os empleadores incluyen en
dichos pagos una retribucién por seguro social, “ porque no es comin esa préactica en nuestro trabajo”

(Héctor Garcia, 47, Hatillo San Lorenzo, La Canela, noviembre 2003).

En relacion con lo que acontece en las comunidades seleccionadas, del total de menores
encuestadog/as que trabagjan para algun familiar, la comunidad que presenta mayores casos de NNA
gue no reciben paga por sus labores, es Villa Gonzalez en 50 de los casos, sobre un total de 71. Le
sigue en orden de importancia de esta situacion, Jacagua-Gurabo en 6 de los casos encuestados sobre
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un total de 18 y La Canela con 5 casos sobre un total de 11. Esta diferencia es consecuencia de que en
Villa Gonzél ez se aplicaron mas encuestas que en |os otros sitios y que es muy intenso e trabajo de
los/as NNA con su familia

De las comunidades donde se realizd € estudio, la que presenta mayores casos de NNA que trabajan
para aguien no familiar es Villa Gonzdlez con un total de 17 casos sobre 71, siguiéndole en
importancia La Canela con 4 casos sobre 18 y Jacagua-Gurabo con 3 casos sobre un total de 11
encuestas aplicadas en esta comunidad.

5!

Laforma en que los/as empleadores/as o familiares |es pagan alos/as NNA, es en efectivo en €l 50 de
los casos, sobre un total de 53 encuestados/as que reciben pago por € trabgo. En solo 3 de los casos
encuestados, |a paga se realiza através de la entrega de ropa, comida o mercancias. El ingreso semanal
que corresponde a mayor nimero de NNA, es € rango que se ubica entre los RD$ 201 (US$ 4,34) y
los RD$ 500 (US$ 10,86)*. Un total de 23 NNA sobre € total de 52 NNA que perciben dinero, se
ubican dentro del mismo. Esto supone que mensua mente perciben entre RD$ 800 (US$ 17,39) y
RD$ 2.000 (US$ 43,46). Retribucion que es e doble menor a establecido como salario minimo,
equiva ente aRD$ 4.000 (US$ 86,95).

Grafico 8: Ingreso semanal por el trabajo de los/as NNA

Ingreso semanal por su trabajo
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Comparativamente, esto es casi similar a rango menor de los padres/madres encuestadog/as, 4 de los
cuades sobre un total de 40 perciben entre RD$ 1.000 (US$ 21,76) y RD$ 3.000 mensuales
(US$65,00). De dli se explica que s un padre/madre que se encuentre dentro de este rango trabaja
con dos de sus hijos que también perciben dinero, los ingresos familiares se incrementarian entre
RD$ 2.600 (US$ 56,52) y RD$ 7.000 (US$ 152,17). Esta férmula de trabajo compartido, es unade las
razones gque, més ala de sentirse més unidos por un trabgjo de indole familiar, supone un incremento
en los ingresos para la manutencion del hogar. Y, s ademas de €llo, en las épocas de amarrado del
tabaco se agrega € trabajo de la madre, estos ingresos pueden incrementarse en un rango entre
RD$ 3.600 (US$ 78,26) y RD$ 10.000 (US$ 217,39). Razones mas que convincentes para entender €
trabajo de toda lafamilia para superar las situaciones de pobreza alas que se encuentran sometidas.

“ Calculado con una prima del délar = aRD$ 46 por délar al 19 de marzo del 2004.
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El segundo rango en importancia de lo que perciben log/as NNA, en € que se ubican 15 casos sobre un
totd de 50 es d que percibe semanadmente entre RD$ 501 (US$ 10,86) y RD$ 700 (US$ 15,21). Esto
equivale mensuamente a un ingreso entre RD$ 2.000 y RD$ 2.800, rango que alin es menor que € saario
minimo fijado por & Banco Centra de la Republica Dominicana. Este rango coincide en € piso mas bgo
con e que se repite con mayor frecuencia en 26 de los casos sobre un total de 40 padresmadres
encuestados/as, establecido entre RD$ 3.001 (US$ 65) y RD$ 5.000 (US$ 108). Esto significa que s un
padre trabgja con dos de sus hijos, puede incrementar minimamente sus ingresos mensuales anive familiar
a RD$ 7.000 (US$ 152,17) y aumentar a un mé&imo de RD$ 10.600 (US$ 230,43). Otro gemplo
demodtrativo dd interés que tiene los padressmadres de que sus hijos/as trabgjen.

Del total de NNA encuestados/as que reciben dinero o especies como pago semana por sus labores,
existen algunas diferencias segin e sexo y la edad de los/as mismos/as. En €l rango de menos de 9
afos, mientras no se encontrd ningun caso en las mujeres, en los varones hay 4 sobre un total de 6 que
perciben entre RD$ 201 (US$ 4,34) y RD$ 500 (US$ 10,86). Esto supone una valoracion poco comin
de su trabgjo, s se evalla que a mes un nifio de 8 afios ganaria RD$ 2.000 (US$ 43,47). En € rango
entre 10 y 13 afios, no hay diferencias entre los 15 casos de nifios ubicados en e mismo, ya que se
distribuyen de manera equitativa entre los que perciben menos de RD$ 200, entre RD$ 201 y RD$ 500
y entre RD$ 501 y RD$ 700. Sin embargo, 5 de elos perciben menos que los 4 nifios menores de 9
afios, mencionados precedentemente.

# 630 < 1 9%
Ingreso por semana
Edad en afios cumplidos RD$ 200 RD$ 201 RD$ 501 RDS$ 701 -
o menos| aRD$500, aRD$ 700 0 mas
9 6 menos afos 2 4 6
8 [10a13afos 5 5 5 15
% 14 afios 0 més 3 10 3 2 18
> [Tota 10 19 8 2 39
9 6 menos afos
¢ |10a13afios 1 2 2
2 |14 afios o mas 1 2 6
= |Tota 2 4 8 14
N = 53 casos

En e caso del rango de edad de més de 14 afios, se observa que hay 6 nifias frente a 3 nifios que
perciben entre RD$ 501 y RD$ 700, lo cual es producto de que las tareas vinculadas al amarre de las
hojas se pagan mas dinero que € resto de las que gecutan los varones, tales como preparacion del
terreno, siembra o recogida del centro. Finalmente, sdlo 2 varones de mas de 14 afios perciben més de
RD$ 701 semanales. Se trata de los adolescentes de 17 afios que han asumido mayor responsabilidad
en el trabgjo y que dirigen a otros nifios menores.

! . $(

En el caso delog/as NNA que reciben una paga en efectivo o especie por su trabgjo, un total de 30 sobre
50 le entrega una parte a su familiay e resto se lo guarda para é, mientras 17 de ellogas |e entregan
todo a su familia. Un escaso niimero de 6 NNA |o guarda todo para é, manifestandose esta situacion
principalmente en los varones. Esta modalidad de distribuir [o percibido, se corrobora con la estrecha
relacion del/a NNA con su familia en la bisqueda de “ aportar dinero para sobrevivir, ya que la
comunidad es muy pobre’ (Lourdes Garcia, 47, Directora Escuda Platanad Adentro, La Canela,

> En este caso se incluye los/as 3 NNA que no reciben dinero en efectivo, sino su equivalente en comida,
mercancias o ropa.
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noviembre 2003). Es por esta razén que los padressmadres participantes del grupo focal, sefidan que
“tiene que haber algo muy grave para que nuestros hijos dejen de trabajar. Nosotros los necesitamos
mucho sobre todo cuando tenemos que cumplir con los duefios de la tierra y con € tabaco no se juega,
sino lo perdemostodo” (Grupo Foca de padresymadres, La Pocilguita, El Limon, febrero 2004).

Grafico 9: Destino del dinero o especie que perciben los/as NNA por su trabajo
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Segln e sexo y los rangos de edades de los/as NNA, se observa que, naturalmente los 6 varones
menores de 9 afios que perciben dinero le entregan todo lo que perciben a su familia. Frente adllo, es
notable que en € rango entre 10 y 13 afios se encuentren la mayor cantidad de personas que se lo
guardan todo para ellos. Sobre un total de 6 varones 'y mujeres que adoptan esta modaidad, 4 de ellos
se ubican dentro de este rango de edad. Se trata de excepciones que responden a situaciones
particulares de lafamilia, ya que dentro de es e mismo rango se observa que un total de 10 varones se
comporta de otra manera entregandole una parte a su familia y guardando otra para é. Todo lo
contrario ocurre con las mujeres, dado que solamente 1 de ellas de mas de 14 afios lo guarda todo para
si misma. En una gran mayoria, focdizadas en 8 sobre un total de 14 mujeres, las mujeres adoptan €
camino de guardar una parte de dinero paraéellasy €l resto entregarselo asu familia.

# 660 / 1 9
Qué hace el/la menor con el dinero que gana
SO o TP Lo guaraatoao| EeSR IS e e e el Toua
9 6 menos afos 6 6
8 [10a13afos 4 1 100 15
S |14afiosomas 1 6 12 19
> |Total 5 13 22 40
9 6 menos afios
3 |10a13afios 1 4 5
2 |14 afioso mas 1 4 4 9
= |Total 1 5 8 14
N = 53 casos

La necesidad principa en la que los/as NNA invierten el dinero que perciben es en ropa en 23 de los
casos, sobre un total de 36 NNA que invierten todo o parte de su dinero en ellos. En menor medidale
siguen, en orden de importancia, los gastos en estudio en 5 casos. Dada la escasez de lugares de
diversion que tienen las comunidades rurales, destinados/as a los/as NNA, este aspecto no es una
preferencia entre sus necesidades personaes para gastar € dinero que perciben. Por e contrario, la
opcion preferencia por cubrir los gastos en ropa, es producto de la situacion de pobreza que
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caracteriza a sus familias. Tratdndose de comunidades ruraes, en las cuales la alimentaciéon no es un
problema porque ellog/as realizan cultivos o cria de animales para su supervivencia, es entendible que
e gasto de los/as NNA se oriente a la vestimenta, ya que sus padressmadres deben invertir en los
productos propios para € desarrollo del cultivo del tabaco, en servicios (transporte a los centros
urbanos, entre otros), o, en educacién (compra de Utiles escolares, libros, etc.), entre otros.

Grafico 10: Necesidades personales en las que gastan el dinero los/as NNA que
reciben paga
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Laactividad escolar y € trabgjo en el cultivo del tabaco, condicionan e tiempo de dedicacion de log/as
NNA en las tareas del hogar. Aunque es muy amplia la gama de actividades que desarrollan,
ninguno/a de loslas encuestados/as manifestd que no redliza ninguna tarea en €l hogar. Esto es
demuestra que, ademéds de la escuelay € trabajo siempre colaboran en sus casas. Sin embargo, hay
determinadas tareas que son propias de los varones y otras de las mujeres. Por gjemplo, cargar agua
es latarea que mas gjecutan |os varones y que se manifiesta en 51 sobre 73 casos. Esta tarea es propia
de comunidades rurales pobres que no tienen un servicio de abastecimiento de agua. Aspecto que se
corrobora con lo manifestado por los lideres comunitarios de La Canela y Villa Gonzélez, debido a
gue las comunidades rurales de Hatillo San Lorenzo y Platanal de La Canela y Padmargjo y La
Dedgada de Villa Gonzédlez no tienen un sistema de redes de agua potable. El agua se obtiene en los
grifos publicos, en € rio o de los camiones que venden el aguaalas familias.

# 620 < ; 9
Actividades realizadas varones Mujeres
en el hogar Cantidad de Valoracion Cantidad de Valoracion
respuestas porcentual respuestas porcentual
Cuidar hermanos/as 19 13 3 5
Cargar agua 51 34 9 14
Recoger lefia 26 17 1 2
Lavar trastes o ropa 12 8 14 22
Limpiar lacasa 27 17 25 39
Cocinar 12 8 10 16
Otro 4 3 1 2
Tota 151 100 63 100

N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos
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En & caso de las mujeres limpiar la casa es la tarea que mas realizan las mujeres, dado que es una
actividad propia de las comunidades rurales pobres, que no tienen personal de servicio que les brinde
apoyo alog/as padres/madres paralastareas del hogar. Esto se expresa en casi latotaidad de las nifias
encuestadas, ya que 25 sobre 27 casos asumen esta responsabilidad en sus casas. No obstante ello, esta
tarea también es g ecutada por 27 varones sobre un total de 73 encuestados, 1o cua indica que no es
una tarea que Unicamente la gjecutan las mujeres. Este gjemplo es uno de los propios de una division
familiar del trabajo con agunos roles compartidos entre los varones y las mujeres. En esta categoria
cabe sefidar también las tareas de cocinar (12 varones y 10 mujeres) o lavar la ropa o trastes (12
varones y 14 mujeres). Se trata de tareas cotidianas y necesarias en las cuaes deben contribuir los/as
NNA mientras sus padres/madres trabajan en € ambito del cultivo del tabaco.

En contraposicion a ello, se presentan otras propias del rol de los varones como protectores o que
giercen la fuerza, tales como cuidar hermanos/as en 19 sobre 73 casos y recoger lefia en 26 sobre 73
casos encuestados. Egtas tareas, en muy pocos casos la realizan las mujeres, acanzando magnitudes de
3y 1 caso respectivamente.

$ &=

Respecto a la dedicacion de los/as NNA a las actividades recreativas, todos/as los/as encuestados/as
ocupan su tiempo libre en alguna de esta naturaleza. Sin embargo, segiin las preferencias por sexo, los
varones se inclinan preferentemente a jugar en 30 sobre 73 casos 0 a practicar deportes, en 25 sobre
73 casos. Ambas actividades supone un despliegue fisico que se corresponde de alguna manera con la
aspiracion de 26 varones sobre 73 de ser deportistas, cuando sean adultos. La presencia de clubes de
béishol en las comunidades rurales, dienta no solo esa posibilidad de desplegar sus energias, sino
también de a entar sus aspiraciones futuras. Esta preferencia se contrapone con |0s escasos 4 casos que
dedican su tiempo libre a descansar. Aungue puede ser comprensible esta necesidad, por las
actividades escolares y de trabajo que realizan, no es unainstancia apetecible por los varones.

En & caso de las mujeres, la preferencia esta en ver television en 11 de 27 nifias encuestadas y en
estudiar y hacer tareas en 9 de 27 casos. A diferencia de los varones, estas actividades son de tipo
sedentaria e implican poco esfuerzo fisico. En relacion con elo, escasamente 3 nifias sobre 27
manifiestan practicar deportes, 1o cua indica la escasa disposicion de las mujeres a redizar
actividades recreativas de despliegue fisico. Asimismo, esto es explicativo de porqué 23 sobre 27
mujeres aspiran a ser profesionales frente a una sola nifia que aspira a ser deportista cuando sea
adulta. No obstante estas diferencias preferenciaes por € uso de su tiempo libre, atodos/as les permite
una mayor conciencia y responsabilidad respecto a los problemas que les pueden generar los vicios y
la delincuencia; una de las razones fundamentales por las cuaes los/as padres/madres orientan a sus
hijos/as a que ocupen su tiempo fuera de la escuel a dedicados a trabgjo en el cultivo del tabaco.

# 670 ' 8 < 9
Actividades realizadas varones Mujeres
en el tiempo libre Cantidad de Valoracion Cantidad de Valoracion
respuestas porcentual respuestas porcentual
Jugar 30 31 8 21
Ver television 19 19 11 28
Practicar deportes 25 26 3 8
Salir con amigos/as 6 6 4 10
Estudiar y hacer tareas 12 12 9 23
Descansar 4 4 2 5
Otro 2 2 2 5
Total 98 100 39 100

N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos
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De acuerdo a los resultados obtenidos del encuentro con los estudiantes que participaron del grupo focdl,
“loglas NNA afirmaron que no existe delincuencia ni problemas con drogas en las fincas en las que los
trabajan, aunque si |os adultos que trabajan con elosingieren bebidas alcohdlicas pero lesadvierten alos
menores que no lo deben hacer. Ademas de dllo, sefialan que no fuman; aunque, un grupo pequefio de
nifios menciond que [o probaron y que existen en su localidad otros menoresinvolucrados en € cultivo del
tabaco pero que no estudian ni estan en la escuda. Su percepcidon sobre estos Menores es que son
probleméticos y que tienen malas relaciones familiares provocadas por vicios en los que estan inmersos.

Sn embargo, al tocar este tema surgieron varias inquietudes entre ellogas dado que se acusaban
mutuamente de que fuman, ingieren bebidas alcohdlicas, asisten a lugares de adultos en su tiempo
libre con la excusa de que es lo Unico que existe en su localidad para divertirse. En este sentido,
afirmaron que sdlo van a bailar y a “ pasar € rato” . También salié a relucir e hecho de que muchos
de los varones, ya sea “por moda o por inventar”, estan fumando una hoja muy comin en esos
predios que se conoce por & nombre de “ campana” . Al preguntérseles o que esto es respondieron
gue es*“ como un tipo de droga” que se ha vuelto muy comdn y afirmaron incluso haberla llevado a la
escuela, alin cuando todo eran acusaciones y nadie se atrevia a confirmar nada” *°.

Estaredidad, confrontada con los resultados de las encuestas, es propiade El Limon, comunidad rurd que
por d ma estado de su carretera de acceso, no recibe ningln tipo de apoyo o control por parte de las
autoridades gubernamental es y no gubernamentaesinvol ucradas en la proteccidn y defensade lanifiez.

trgt S B T A

En relacion con la participacion de los/as NNA en grupos religiosos, comunitarios o deportivos, ésta
no resulta del interés de log/as mismog/as, aunque existen en las comunidades analizadas clubes
deportivos, iglesias y centros comunales, que desarrollan actividades de este tipo. 70 sobre 100 de los
NNA encuestados/as no pertenece a ninguno de elos. Esto es producto de que los grupos e
instituciones localizadas en las comunidades no realizan ningun tipo de acciones tendientes a captar a
los NNA. Es por dlo que, compensan esta falencia con otras actividades en su tiempo libre, como las
sefialadas precedentemente. Esta ausencia de motivacion para integrarse a algiin grupo, no encuentra
tampoco ninguna motivacion en el seno del hogar, ya que 37 de los 40 padresymadres encuestados/as
no pertenecen aninglin grupo comunitario.

Grafico 11: Nivel de pertenencia a algun grupo segun padres/madres e hijos/as
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Esta situacion muestra también la debilidad ingtitucional de los grupos comunitarios, deportivos y
religiosos, tanto en sus aspectos de gestién como de motivacién a las poblaciones en las cuaes se

“6 Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzélez el 25 de
febrero del 2004.
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insertan. El valor de laintegracion de esfuerzos para defensa de los intereses de la comunidad (grupos
comunitarios), para fortalecer las actividades del tiempo libre (grupos deportivos) y para proyectar €
fortalecimiento espiritual de la poblacion religiosa, “ no se manifiesta ni en € esfuerzo propio de los
grupos por superarse, ni en un apoyo externo que les puedan brindar instituciones gubernamentales o
no gubernamentales’ (AnaMaribel Pefia, 25, Junta de Vecinos Jacagua a Medio, noviembre 2003).

De acuerdo a la pertenencia de loglas NNA en agun grupo comunitario, deportivo o religioso, se
observa que de log/as 30 encuestados/as que manifestaron pertenecer a dguno de ellos, los varones se
inclinan por los de tipo deportivos y las mujeres por los de indole religioso. En € caso de |os varones,
mientras 13 forman parte de los deportivos, 8 pertenecen alos religiosos, sobre un total de 21 varones
que participan en grupos de distintos objetivos. Por el contrario, en € caso de las mujeres, sobre un
total de 9 que sefialan pertenecer a grupos comunitarios, 8 de ellas o hacen en grupos religiosos y solo
1 en los de indole deportiva. Esta opciédn preferencial, se corrobora con 1o sefidlado en las diferencias
existentes por las preferencias de aprovechamiento del tiempo libre entre varones y mujeres.

# 640! " < 1 9

Edad en afios cumplidos - g,Pert,eneces faalgl]n g,rupo.?_
Ninguno Si, deportivo Si, religioso Total
9 6 menos afios 10 10
8  |10a13afios 20 7 2 29
S |14afiosomas 22 6 6 4
> |Total 52 13 8 73
9 6 menos afios 2 2
¢ |10a13afios 4 1 3 8
2 |14 aftos o més 12 5 17
= Itotal 18 1 8 27

N varones = 73 casos, N Mujeres = 27 casos
?575@ ' 1 9

Las aspiraciones futuras varian entre los/as NNA segun las vivencias que han tenido en lavida de las
comunidades y en su hogar y/o seglin 1o hayan reflexionado o interiorizado en alglin momento de su
vida. La actividad labora delos NNA en e cultivo del tabaco es coyuntura por su situacion actual de
vida, dado que las aspiraciones de los mismos son no dedicarse a este trabgjo cuando sean adultos. Tan
s0lo 8 de 100 NNA encuestados manifestd que le gustaria continuar trabagjando en € cultivo del
tabaco, todos €llos varones. Esto es indicativo que las mujeres solo se insertan en € cultivo del tabaco
por una situacion coyuntural de vida, pero no eslo que aspiran.

Contrario a la aspiracion de continuar en e cultivo dd tabaco, 49 de los/as NNA aspira a ser
profesiona (2 de ellog/as artistas) y 27 deportistas cuando sean adultos. En el caso de los varones,
ambas aspiraciones acanzan magnitudes similares entre los encuestados, alcanzando un total en
ambos casos de 26 varones. Una aspiracion distinta a las de las mujeres que manifestaron iguales
aspiraciones, ya que, en este caso, sobre 27 nifias, 26 aspiran a ser profesionales y solo 1 deportista.
Finamente, 10 NNA no saben que les gustaria ser, o porque no lo han pensado o porque no se
pudieron imaginar en e momento de aplicar la encuesta.

Esta aspiracion sobre su futuro, es producto de laimagen que los/as NNA tienen respecto a cud es son
los caminos posibles para superar su situacion de pobreza'y romper €l circulo vicioso de la pobrezay
del trabajo en e cultivo del tabaco que sus padres/madres mantuvieron de sus abuelog/as. Aunque
manifiesten que trabajan por gusto y que € trabajo une alafamilia, ellos/as estén conscientes que alli
no esta su futuro, o, por o menos suefian con que alli no se concreten sus suefios.
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# 6@’ <

Edad en afios Trabajo que le gustaria hacer al/a menor cuando sea adulto/a

cumplidos Trabajo actual| Profesional| Deportista| Artista| Ninguno| No sabe| Otro| Total

9 6 menos 3 1 3 2 1 10
é 10a13 4 10 13 1 2 30
S |14omas 1 15 10 1 2 2l 2 33
> |Total 8 26 26 1 3 6 73

9 6 menos 2 2
¢ [10a13 8 8
2 [140mas 13 1 1 1 1] 17
= |Total 23 1 1 1l 1] 27

N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos

Estos resultados se afirmaron en e marco del encuentro con e grupo focal. «Los nifios desean |legar a
ser profesionales en su gran mayoria; mientras que un grupo menor desea ser pelotero. Entre las
profesiones mencionadas por elos, estén la medicinag, € derecho, las ingenierias (mecanica, civil,
etc.). Las nifias no respondieron nada ni mostraron interés; al insistirseles en € cuestionamiento de lo
que quieren ser cuando sean grandes, respondieron no saber 0 no haber pensado en dlo®.

Entre las aspiraciones sefidadas, 10s 49 NNA que aspiran a ser profesionales no reciben ni han recibido
ninguna motivacion por parte de los/as maestros/as u otra ingtitucion gubernamental o no gubernamentd.
Esta motivacion, no ha sdo mencionada tampoco por parte de ninguno de los padressrmadres como un
deseo que dlog/as quieren para sus hijogas. En este sentido, s6lo 4 de 40 padresymadres, mencionaron
como una de las necesidades més urgentes garantizar la educacion de sus hijogas. Las aspiraciones de este
grupo de NNA, sdlo estén en sus mentes'y sdlen de las cuando aguien los hace reflexionar.

En € caso de los/as 27 NNA que aspiran a ser deportistas, 26 corresponden a una aspiracion de los
nifios. Esta aspiracion, se ve fortalecida por la presencia de estadios de béisbol en todas las
comunidades y por la promocion internaciona que tienen los peloteros dominicanos a nivel mundial.
Sin embargo, tampoco logas NNA que tienen estas aspiraciones han recibido ni reciben una mayor
motivacion por parte de ingtituciones gubernamentales o asociaciones deportivas. Este tipo de
aspiraciones es caracteristico de aquellas comunidades pobres en la que prevalece, en algunos casos, €
desarrollo de la fuerza (especialmente para e bésbol, deporte predilecto y més practicado por los
nifios) mas que el de lainteligencia, lareflexion, el estudio o €l gercicio del pensamiento intelectual.

?575?5

Las condiciones de sdud de los/as NNA objeto de esta investigacién son muy buenas, ya que 99 del
total de 100 encuestados/as no tienen impedimentos fisicos para € desarrollo de sus actividades. Por
las edades dominantes de los NNA encuestados, 99 de ellos/as manifiesta que no fumay 96 sefialan
gue no toman acohol. Aunque existen clinicas rurales en las comunidades donde viven log/as NNA
encuestados, tan solo 5 sobre un total de 100 recurre alas mismas cuando se enferman o tienen algun
accidente. Las precariedades de estos centros asistenciales, son la razon principal por la que 82 de
log/as 100 NNA encuestados/as asisten a Hospital Cabral y Baez de la ciudad de Santiago de los
Caballeros, localizado a una distancia promedio de 15 km respecto a las comunidades de La Canela,
VillaGonzédez y Jacagua-Gurabo.

La precariedad de los centros asistenciales es méas notoria en la clinica Rural de Platana Adentro de
LaCanela, en lacua “ se compra agua a los camiones cisternas para e uso de la clinica, tanto para

4" Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzélez el 25 de
febrero del 2004.
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aseo personal, como para beber y utilizar para la eliminacion de excretas’ (Rosarina Rodriguez, 25,
Directorade la Clinica Rural de Platanal Adentro, noviembre 2003).

En ninguno de los centros analizados, se cuenta con un/a nutricionista y un/a psicologo/a, mientras en
todos ellos se cuenta con doctor, enfermera, afiches o material de difusién sobre temas de salud,
vacunas, botiquin de primeros auxilios, sales rehidratantes, anestesia, suero, material anticonceptivo,
camilla, radio de comunicacion y balanza®. Del promedio de 100 casos de NNA que atienden
semana mente estos centros, entre 10 y 30 casos corresponden a NNA que trabajan en distintos tipos
de actividades. Se trata de centros en los cuales “ atendemos a |os pacientes de manera ambulatoria y
s esalgo mas grave lo referimos al Hospital Cabral y Baez, de Santiago, o al subcentro de salud de
Bella Vista” (Awilda Pefia, 25, Encargada de la Clinica Rura de La Canela, noviembre 2003).

La préctica de la automedicacion y uso de la medicina tradicional, tan sélo larealizan 3 de log/as 100
NNA encuestados/as. “ Aunque éstos nifios y nifias provienen de familias pobres, tienen conciencia de
la importancia de ser asistidos por médicos y/o enfermeras, especia mente en los hospitales donde se
brinda un muy buen servicio como e Arturo Grullon de Santiago de los Caballeros’ (Victor Silverio,
47, Director Hospital de Villa Gonzédlez, noviembre 2003). Finamente, las condiciones de pobreza en
las que se desenvuelven los NNA objeto del andlisis, son la causa por la cual solamente 3 de log/as
encuestados/as asiste a una clinica privada para su atencién en situaciones de enfermedad o accidente.
El principal riesgo de salud® a que se exponen los NNA que trabajan en € cultivo del tabaco es el de
la exposicion ad sol o la lluvia. Esto se corrobora con lo que manifiestan 66 de los/as 100 NNA
encuestadog/as, a sefidlar que su principal tarea supone trabgjar bgjo € sol o la lluvia Esto es
coincidente con las principal es actividades que éstog/as desarrollan en € cultivo del tabaco, tales como
la preparacion del terreno, sembray deshierbe y recogida del centro. No obstante ello, tan sélo 28 de
log/as 100 NNA encuestadog/as utiliza una gorra 0 sombrero como elemento de proteccion en €
momento gque se encuentra trabgjando. Log/as 72 NNA restantes, aunque reconoce este riesgo, no
utiliza ningin elemento de proteccion especialmente frente alaexposicion a sol.

Trabajo caracteristico de exposicion al sol
sin proteccion en € Cultivo del tabaco

En relacién con la ausencia de proteccion en el cultivo del tabaco, ni los padres ni |os empleadores les
exigen o les corrigen esta inadecuada disposicion para € trabgjo. Esto se constatd a través de la
observacion directa por parte del equipo técnico en todas las fincas en las que se aplico las encuestas.
Esto es mas frecuente en 1os varones porgue todas las mujeres trabajan en e rancho, bajo la sombra,

“8 VVer cuadro sintesis comparativo en el capitulo 7 Hallazgos de la Informacion Complementaria.

49 Una mayor profundizacion de esta temética se presenta en el “ Estudio de riesgo del trabajo de los/as NNA en
e cultivo del tabaco”, que se esta realizando simultdneamente con esta investigacion, supervisado por el
Dr. Miguel Angel Santos, Encargado de la Oficina de IPEC-OIT en Republica Dominicana.
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por lo que no requieren de una proteccion, y, en otros casos donde no existe e rancho, como agunas
fincas de El Limdn, las nifias trabajan ala sombra de un arbol.

Probablemente, esta degjadez es producto de que logas NNA manifiestan no haber sufrido hasta €
momento ningun tipo de enfermedad en |as distintas actividades del cultivo del tabaco. Un total de 97
NNA sobre 100 encuestadog/as sefid a que en los Ultimos 6 meses no ha padecido ninguna enfermedad ni
ha tenido ningin accidente. En € caso de los 3 restantes, la enfermedad padecida ha sido dolor de
cabeza, pero, no se ha comprobado que haya sido producto de la actividad en el tabaco. Esta situacion se
corrobora con lo que sefidan los encargados de los centros asistencides, respecto a las enfermedades
mas comunes que atienden en los mismos alos’as NNA que ali asisten. “ Las principal es que atendemos
a los nifios y nifias son las infecciones respiratorias, tales como gripe y amigdalitis, y diarrea” (Victor
Silverio, 47, Director del Hospital de Villa Gonzéez, noviembre 2003).

?575A5 1

Aunque los/as NNA encuestados/as no han manifestado ninguna opinidn sobre su conocimiento acerca
de leyes que protegjan la nifiez o que rijan e trabgo infantil, € total de sus 40 padres/madres
encuestados/as desconoce absolutamente estas leyes. Méas aln, dado que ninguno/a de ellos/as ha
recibido ninguna capacitacion en ninguna area del conocimiento, desconocen también cualquier
organi zacion gubernamental 0 no gubernamental que se encuentre involucrada en acciones orientadas
a proteger alos NNA y/o disminuir €l trabajo infantil. Este desconoci miento esta tan arraigado en las
organizaciones y en las familias de las comunidades estudiadas, que tampoco en las escuelas se
promueve este tipo de conocimiento.

“ Me quedé sorprendida cuando una maestra me dijo que habia més de 30 nifios y nifias de un curso que
trabajan en € cultivo ddl tabaco. Yo sabia que dllos/as hacian algunas tareas en € campo, pero nunca me
imaginé que un curso de 70 nifios, cas d 45% se dedicara al trabajo en d cultivo dd tabaco” (Teresa
Garcia, 48, Escuela Juan Pablo Duarte, El Limon, febrero 2004). Estas son las expresiones de una Directora
de escuelarespecto a conocimiento que tiene sobre sus aumnos/as, cuando se redizo € encuentro con €
grupo foca, araiz de este estudio. Este desconocimiento de laredidad de sus dumnos/as, de una persona
que vive en d mismo nud eo poblacional, es una muestra de la despreocupacidn total por conocer acercade
las leyes e indituciones que realizan acciones para proteger la nifiez. Los'as NNA desconocen tota mente
egto porgue ni sus padres/madres o maestros/as lesincul can.

?545 8 ! 1
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La razén principal por la cud los/as NNA trabgjan en e cultivo del tabaco, es la necesidad de
supervivenciay superacion que les inculcan desde peguefiog/fias en € seno mismo de la familia. Las
condiciones de pobreza en las que se desarrollan sus vidas y la estrecha vinculacion de los padres y
madres al cultivo del tabaco, se constituyen en las motivaciones principaes por las cuaes los/as NNA
se incorporan a la actividad laboral en e cultivo del tabaco. «Yo traigo a mis 3 hijos a trabajar
conmigo para gque aprendan un oficio para defenderse en la vida, pero eso si, sin que degjen deiir ala
escuela» (Jeslis Ramon Santos Coba, 47, Pamarejo, Villa Gonzalez, enero 2004).

Esta afirmacion se confirma cuando se observa que 94 NNA, ha sido animado/a por un familiar para
incorporarse a la vida labora. Y, més aln, cuando 73 NNA sefidlan que trabgjan junto a un familiar
cercano, ya sea su padre (38), su madre y su padre (18), su madre (14) o su tutor(2). Bgo esta
modalidad laboral, €l cultivo ddl tabaco, establece un vinculo muy particular entre padres/madres con
sus hijog/as. Vinculo histérico que se transmite de generacion en generacion, como lo manifiesta Abel
Antonio Cruz de 70 afios de edad: «Desde que tenia 7 afios mi padre me trajo al campo a trabajar en
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¢ tabaco, y, eso eslo que sé. Mire ahora a mi hijo Guillermo ayudandome para salir adelante» (Abel
Antonio Cruz, 70, Hatillo San Lorenzo, La Canela, noviembre 2003).

Miembros de una Familia trabajando en la finca
y en el rancho, El Limon, Enero 2004

Este apego a trabgo como parte de la vida familiar, es la razon por la cud 62 NNA encuestados/as
manifiestan que trabgan porque les gusta @ trabajo. Esque € gusto, supone en este caso sentirse comodos,
degresy entusiasmados, y, més alin cuando saben que ese esfuerzo contribuye alaeconomiafamiliar. Este
sentimiento por € trabgo, fue constatado por € equipo consultor en la aplicacion de las Guias de
Observacion. Se pudo observar que la relacion entre padre/madre e hijos/as, e incluso entre empleador/ay
NNA esexcdenteen d trato y en @ climadetrabgo que se establece entre ellos.

A egte fundamento dd trabajo, le siguieron en orden de importancia la razon para aprender en 16 de los
encuestados y para colaborar economicamente en casa en 15 de los encuestados. Ambas razones, estén
vinculadas a la situacion de pobreza en las que se desenvueven log'as NNA. A través dd gprendizge se
adquieren las herramientas para enfrentar € presente y prepararse paralo que acontezca en € futuro. «Me
gusta valerme por mi misma y € trabajo me ayuda» (Y arlenis Martinez, 17, Pamargo, noviembre 2003).
Asmismo, € trabgo les poshilita obtener dinero para costear |as necesidades basicas a las que estan
sumidos/as por su edado de pobreza. Estas manifestaciones, fortadecen @ concepto de que gusto-
gorendizgje-necesidad econdmica son las razones fundamentales por las cuales los/as NNA trabgan. En
una minimaexpresion de solo 2 casos, se sefid 6 que trabg an obligados por sus padres.

En todas edtas afirmaciones, subyace una razon fundamentalmente sustentada en la relacion beneficio
econdmico - desarrollo futuro. En los resultados obtenidos del trabgjo con € grupo focal todos/as afirmaron
que no quieren dejar de trabajar bajo la consigna de que “ quien no trabaja no produce’ vy “no sellegaa
nada” . Ademas, afirmaron que ya estén habituados/as al trabajo y que no se* imaginan de vagos/as’ y de
que “ d haragan nunca se hace de dinero” (Grupo Focd Escuda Juan Pablo Duarte, El Limon, Villa
Gonzdez, febrero 2004). Esto indica su conviccién de que € trabgo es o Unico que garantiza superar la
Situacion de pobrezay a canzar una Situacion futuramejor que la que tienen actuamente.

La mayoria de log'as menores participantes del trabgo con @ grupo focd, sefidan que trabgjan porque les
gusta 'y por @ beneficio econdmico que edta actividad les reporta a elos directamente o a sus familias.
Incluso, en d grupo participaron dos NNA que ya tienen bgo su tota responsabilidad una porcion de
terreno y los beneficios que generan de elo. Sin embargo, agunos menores dijeron sentirse “obligados’ a
devolver en ago todo lo que sus padres han hecho por dlosy que por esta razon trabgjan. Se entiende en
estos casos, € hecho de que sus padres/madres le brinden aimentacion, vivienda y educacion, bgo una
circungtancia predominantemente sustentada en la pobreza. El concepto que “ deben devolver” , es propio
delos/as NNA que trabgjan con su padre/madre en una porcién de tierra arrendados/as por dlos/as. En este
caso, no selespaga por su trabgo porque | e resulta menos costoso que contratar aotra personaque no esde
la familia Esa «devolucion» es la poshilidad que tiene d padre/madre de contar con sus hijos/as para
abaratar los costos dd cultivo ddl tabaco.
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Este apego d trabajo, esta relacionado fundamentamente con € cultivo del tabaco, ya que 67 de los 100
NNA encuestados/as expresaron que cuando no se dedican a este trabg o no redlizan ningn otro. Y, delos
33 restantes que sl realizan algin otro trabgo, 14 NNA continlian trabgjando en otras actividades agricolas,
lo cua denota una estrecha vinculacion de los’as NNA con la agricultura Esto es entendible, en tanto se
trata de NNA cuyos padres/madres tienen como principal actividad labora € cultivo del tabaco. Sobre un
total de 40 padres encuestados, 37 tienen en d tabaco su principa actividad labord. Este interés por €
trabgjo en d cultivo dd tabaco, se concentra principa mente en los meses de enero y febrero para89 NNA
de totd de 100 encuestados/as. Este periodo coincide con los momentos del cultivo ddl tabaco en d que se
redizan las actividades de recoleccion, amarrado y colgado de las sartas. Actividades en las cudes s
suman las mujeres, especiamente en d amarrado delas hojas.

754525 8

En d gréfico 1, se observa que las Razones Culturales adquieren un mayor peso como explicacion del
trabgjo por parte de logas NNA, mientras las Razones Socides o son para sus padres/madres.
Mientras en € primer caso, 62 NNA lo fundamentan en e gusto, en el segundo caso 37 padres/madres
sefialan ad aprendizaje de un oficio y del vaor de la responsabilidad como la razon principal del
trabajo infantil en el cultivo del tabaco. Esto Ultimo, esta presente también en 8 de 10 empleadores/as
entrevistados/as y en los 5 lideres comunitarios entrevistados/as. En este Ultimo caso, se considera a
aprendizaje asociado a la ayuda a los padres por € costo de produccion que representa el cultivo del
tabaco en términos de contratacion a terceros, especiamente en las tareas de siembra, recoleccion y
amarrado. Todas €las, tareas en las cuaes se encontraron a todos losas NNA que fueron
encuestadog/as.

Grafico 12: Razones del trabajo infantil segun padres y NNA
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N: 40 padres/madres y 100 NNA

Ambas razones, se fundamentan en la conviccion de que d trabgjo infantil fortalece la persondidad de
log'as NNA, en tanto los hace més responsables y los induce a vaorar mas su familiay las oportunidades
que les ofrece la vida para mejorar. «El trabajo no tiene inconvenientes, es mgior que estar de haragan en
la casa» (Carmen Felipe, 17, Pdamargo, Villa Gonzdez, noviembre 2003). Esta vison supone
desarrollarse y dcanzar unaindependencia, a través de la adquisicion de valores que los/as convertiran en
personas de bien y, no solo asegurardn un mejor futuro para dlos/as, sno también «losalgja delosviciosy
laddincuencia» (Ferminiadel Carmen Ventura, 30, El Limon, VillaGonzadez, enero 2004).

Estas afirmaciones, se sustentan en valores dominantemente utilitarios y de indole funciona. La
haraganeria, sdlo se supera con acciones que produzcan bhienes (dinero, cultivos), méas no asi con
actividades vincul adas a la educacion (asistencia a la escuela, tareas escolares en la casa), ni mediante
la recreacion (préctica de deportes, juegos, encuentros con amigos, entre otros) ni con actividades de
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integracion y desarrollo cultural (participacion en grupos comunitarios, deportivos y/o religiosos).
Ejemplo de éllo, se observa en log/as escasos 21 NNA gue se dedican a estudiar y realizar tareas en su
tiempo librey en los/as 28 NNA que practican deportes y en € alto nimero de 70 NNA que no forman
parte de ningun grupo de integracion y desarrollo cultural. Esto se entiende cuando se observa que 30
de 40 padres/madres no asistieron o no concluy6 € nivel primario de la escuela y que 37 de 40
padres/madres no forman parte de ninguna organizacion comunitaria. Se trata de dos vertientes de
actividades que no producen ni ayudan a producir beneficios que les permitan superar la pobreza.

La percepcion de tema de la haraganeria, como una razon para judtificar € trabgo de logas NNA en d
cultivo del tabaco, se reedita tanto entre los padres'madres como entre los'as NNA. Estavison afirma ain
més € circulo vicioso de la pobreza que generaciona mente los padressmadres no han podido superar, v,
que, sin embargo, contindian transmitiéndole a sus hijos. Td es d caso de lo que sefidan Abel Antonio
Cruz de 70 afos (Hatillo San Lorenzo, La Caneld) y Jesis Santos Coba de 47 afios (Pamargo, Villa
Gonzdez), que en todos sus afos no han podido superar la situacion de pobreza en la que alin viven. Dos
casos representativos de la mayoria de log/as padres’madres que nunca asistieron alaescuela (15) o que no
completaron € nivel delaprimaria(15) y que no estén en ninguna organizacion comunitaria.

Esta vision de la superacion persona desde € trabajo, se afianza alin més cuando se observa que
ninguno (40) de los/as padressmadres encuestados/as ha recibido capacitacion alguna en los dltimos 2
afos por parte de ingtituciones gubernamentales. Esto es indicativo de que no existe ninguna politica
del gobierno central ni local (ayuntamiento) orientada a fortalecer € desarrollo socio-cultural y
educativo de las comunidades pobres, objeto de esta investigacion. La Unica que se acerca més a
apoyo de los padres/madres que trabgjan en las fincas de tabaco, es € Instituto del Tabaco, cuya
naturaleza es de indole funcional y utilitaria, vinculada a mejorar la produccion del tabaco. Esto es,
orienta afortalecer aquellas instancias (herramientas, técnicas) que ayuden a producir mas.

Esta valoracion cultural del trabgjo infantil, se fundamenta ademas en que 36 de los 40 padres/madres
comenzaron atrabgjar cuando tenian menos de 12 afios. Lo cual indica que, si losalientan al trabajo es
porque su experiencia fue positiva, aunque no hayan superado su situacion de pobreza. Todos los
efectos positivos que perciben del trabgo infantil en € cultivo del tabaco, lo consideran mas
importantes que cualquier riesgo, inconveniente, molestia o problema de salud que puede causar €
ambiente laboral donde trabajan log/as NNA.

754575 8 !

La Razén Econémica, aunque no adquiere € peso que las otras anteriores, esta presente en segundo
término tanto en los'as NNA como en sus padres/madres. Desde € punto de vista de los/as NNA, se
fundamenta tanto en la posibilidad de recibir dinero a cambio del trabgjo en € 54 de los casos, como
de permitir un ahorro a sus padres/madres en €l 46 de |os casos, ya que éstos no reciben ninguna paga
por trabajar con un familiar. Mientras en aquél representa un apoyo a la vida familiar, en tanto le
entregan todo el dinero a su familia (17), o, una parte para ellos y otra para su familia (29), o, para
costear sus necesidades personales (6), en éste les evita a sus padres/madres contratar a terceros para
realizar lastareas que ellos/as efectlian.

Desde € punto de vista de los padressmadres, es una posibilidad que éstos tienen de no invertir dinero
en las necesidades personales de aquellos/as que trabgjan y cobran por su trabgjo y, de evitarse un
gasto en aquellog/as que trabajan con ellog/as y no cobran dinero. En ambos casos, son una aternativa
para paliar su situacion de pobreza en comunidades donde € 72% de la poblacion es pobre (Censo
Nacional de Poblacidny Vivienda, 1993).

?HA4A5" !

En la aceptacion del trabajo infantil, cabe sefidar que existen diferencias en la segmentacion por
género que arrojan los datos seguin la opinion de los padres/madres y empleadores,. En ambos casos,
hay una aceptacion mayor a trabgjo de los varones que e de las mujeres, tal como se visualizaen los
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gréficos 2 y 3. Esto se atribuye a que los varones realizan més de una actividad en el cultivo del tabaco
(preparacion dedl terreno, siembra, recoleccion, amarrado, colgado de sartas), mientras las mujeres solo
selimitan a amarrado de las hojas. Desde € punto de vista cultura, tanto |os/as empleadores/as como
log/as padres/madres consideran que «las mujeres solamente deben trabajar en e amarrado de las
hojas del tabaco. Nosotros la queremos en e rancho, no cogiendo lucha bajo e sol» (Grupo focal de
padres/madres, La Pocilguita, El Limoén, VillaGonzé ez, febrero 2004).

Grafico 13: Nivel de aceptacion del trabajo infantil en padres/madres y empleadores
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Esta amplia aceptacion por parte de los adultos (padres/madres y empleadores/as), difiere entre dlos d
momento de sefidar a qué edad deberian comenzar a trabgjar losas NNA. En € caso de los
padresymadres, més del 80% esta de acuerdo a que deben iniciar sus actividades laborales entre los 6 y
12 afios. Esto se entiende en razodn que dlos/as mismos/as comenzaron atrabagar dentro de ese rango de
edad. La reedicion generacional del trabgjo especiamente en € cultivo de tabaco, es propia de este tipo
de comunidades en las cuaes esta actividad es |a base de sustentacion de su economia. No setratade un
inicio en lavida labora, a partir de cualquier trabajo, sSino a partir de una activa insercion en € cultivo
del tabaco.

“Eso es lo Unico que sabemos hacer y lo Unico que podemos ensefiarle a nuestros hijos. Es € mejor
gemplo que podemos darles’ (Grupo focd de padresmadres, La Pocilguita, EI Limon, Villa Gonzdez,
febrero 2004).

En relacidn con este nivel de aceptacion del trabgjo infantil, 33 de 40 padres/madres encuestados/as estén
de acuerdo aque los varones seinserten |aboralmente en e cultivo del tabaco cuando tienen menos de 12
afios, mientras que solamente 27 de 40 encuestados/as |0 estan para € caso de las mujeres. No obstante
estas diferencias, d nivel de aceptacion es muy ato para € inicio de ambos sexos en d trabagjo del
cultivo del tabaco. Este nivel de aceptacion, no acanza las mismas proporciones segun la opinion de
log/as empl eadored/as entrevistadog/as, de los cuales 5 sobre un total de 10 esta de acuerdo a que tanto
los varones como las mujeres comiencen atrabgar entrelos6 y 12 afios.

Sin embargo, esto es aceptado “sSempre y cuando sea para aprender, pero nunca en tareas peligrosas,
sino mejor que se queden en sus casas’ (Henry Méndez, 22, Platanal Adentro, La Canela, noviembre
2003). En este sentido, 8 de 10 empleadores/as entrevistados/as manifestaron su aceptacion bgo estas
condiciones. Esque en d cultivo del tabaco, |os empleadores/as no contratan directamente alos/as NNA,
sino que éstog/as seinsertan en € trabg o porque acompafian a sus padres/madres, que son contratados/as
directamente por e/la empleador/a. La presencia de loslas NNA como trabgadores/as de las fincas, es
aceptada y bien vista por los/as empleadores/as, pero, no son ellogas logas que se encargan de su
cuidado ni del control de su trabajo. Son los/as padres/madres | os que asumen esterol.
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Grafico 14: Nivel de aceptacion del trabajo infantil en padres/madres y empleadores,
segln sexo y edad
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NUmero de casos: 40 padres/madresy 10 empleadores/as

Segun € resto de los actores entrevistadog/as, ninguno/a de los/as encargados/as de los centros de
salud esta de acuerdo con € trabgjo infantil. Mientras que en € caso de log/as directores/as de
escuelas, 2 de log/as 5 entrevistados/as condicionaron la insercion labora de los/as NNA a que lo
hagan siempre que «no afecte su actividad educativa, que es primaria y fundamental antes que €
trabajo» (Winston Pilartes, 39, Escuela Basica La Canela, noviembre 2003), y, «en algunos momentos
por la situacion econdémica que se presenta en la comunidad» (Santiago Colomer, 35, Escuela Bésica
de Jacagua Arriba, Jacagua, noviembre 2003). En € caso de |os que no estan de acuerdo con €l trabajo
infantil, lo justifican desde le punto de vista que les imposibilita continuar con sus estudiosy les afecta
sus condiciones psicosociales. Esta percepcién del trabajo por parte de loslas profesionales
entrevistadog/as, se explica a partir de la experiencia que ellog/as tienen respecto a impacto negativo
sobre el rendimiento y/o la desercién escolar, en el caso de log/as directores/as de escuelas, o, respecto
a impacto negativo que ocasiona € trabgjo en € cultivo del tabaco en la salud de los/as NNA, tales
como intoxicacion, dolores de espal da, entre otros.

8 &&' 0

“s los NNA trabajan no pueden aprender algo para su futuro” (Maria Petronila Garcia,
ClinicaRura Los Cocos, Jacagua, noviembre 2003)

“e trabajo infantil deteriora las condiciones psicosociales de los NNA” (Victor Silverio,
Hospital Regional de VillaGonzaez, Villa Gonzd ez, noviembre, 2003).

“cuando los NNA trabajan ganan dinero, les hace perder e entusiasmo para seguir
estudiando” (Maria Guridi, Clinica Rural de Palmar Arriba, Villa Gonzé ez, noviembre 2003).

Esta percepcidn de los adultos repecto a los/as NNA, fundamentamente las de logas padresmadres,
coincide en dgunos aspectos con la opinion de los propios NNA encuestados/as. 77 de tota de 100 de
dlog/as, manifestaron estar de acuerdo a que los nifios trabgjen, 71 de log/as cudes opinaron afavor de que
deben hacerlo cuando tienen menos de 14 afios. En & caso de su opinion sobre s |as nifias deben trabgar,
73 de los 100 encuestados/as expresaron su acuerdo con esto, 66 de los/as cuaes opinaron que deben
hacerlo antes de los 14 afios. Estas minimas diferencias, son indicativas que es muy ato € nive de
aceptacion dd trabgjo infantil en @ cultivo dd tabaco entre los NNA, sin digtincién de sexo. ES0 es una
expreson de que no hay unadigtincidn de sexos en la blsqueda de ser més responsables, gprender un oficio
0 ayudar econémicamente en casa. Todas dlas, instancias propias de compromiso que les inculcan sus
padres/madres para superar su Situacion de pobrezay prepararse para defenderse en lavida
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Esta percepcion de nivel de aceptacion del trabgo infantii por parte de los/as propios/as
involucrados/as, se ha comprobado también en |os resultados obtenidos con los/as 32 estudiantes que
participaron del grupo focal®. Estos/as menores consideran que s se debe trabajar, pero desde los 10
anos de edad aproximadamente; aunque luego reconsideraron esto y afirmaron que todos pueden
trabajar pero depende del grado de dificultad que presente e trabgjo. Sobre la base de esto, ellogas
realizaron lasiguiente clasificacion:

Nifios de 10 afios en adelante, pueden trabajar como limpiabotas, en lavaderos de autos, en
tabaco, en ventas diversasy en colmados.

Nifias de 10 afios en adelante, pueden trabgjar en la casa, como empleadas domésticas, 0 en
tabaco depalillando y amarrando.

Nifios/as menores de 10 afios, pueden trabajar recogiendo basura, limpiando, cargando agua,
vendiendo helados 'y golosinas y limpiando zapatos en lugares cercanos a su localidad.

?5@ ! <
?5@65 #

La aplicacion de las encuestas a los padres, madres y/o tutores, se realiz6 a todos aquellos que fueron
encontrados/as trabajando en las fincas de tabaco seleccionadas. En relacién con ello, se aplicaron 40
encuestas, cuya distribucidn correspondié a 26 en Villa Gonzélez, 10 en La Canela'y 4 en Jacagua-
Gurabo. Esta proporcién indica cuales fueron las comunidades dénde mas casos se encontraron de
padres/madres trabagjando conjuntamente con sus NNA. Estos 40 padres/madres se correlacionaron
con 62 NNA, sobre € total de 100 NNA encuestados/as.

La distribucién redizada, es similar (coincidentemente) con la aplicada a los/as NNA, ya que en
ambos casos la mayor cantidad de encuestas se aplicaron en Villa Gonzdlez, luego en La Canela 'y
finalmente en Jacagua-Gurabo. En relacion con e sexo de los/as encuestados/as, en Villa Gonzdlez se
aplicaron a 19 padres y 7 madres, en La Canela a 7 padres y 3 madres y en Jacagua-Gurabo
Unicamente a 4 padres. En este Ultimo caso, no se encontraron madres trabajando con sus hijos/as,
aungue si mujeres adultas trabajando solas.

?5@25 #

Dd total de padres/madres encuestadas, 30 son de sexo masculino y 10 del sexo femenino. Mientras €
total de padres se encontraron realizando diversas actividades (preparacion del terreno, siembra,
deshierbe, recogida del centro y amarrado), en e caso de las madres solo se encontraron amarrando las
hojas del tabaco. Esta distincion del trabajo por sexo, es similar a la encontrada entre los nifios y las
nifias trabajadores/as en € cultivo del tabaco.

Las edades de los padres/madres, se presentan en 16 casos entre los 30 y 40 afios, en 20 casos entre 41
y 50 afos y en 4 casos entre 51 y 70 afios. Se trata de padresymadres de los/as cuales 38 sobre 40
nacieron en e mismo municipio donde realizan sus actividades. Asimismo, son padres/madres cuyo
estado civil esta muy arraigado a concepto de familia, dado que 34 de ellog/as estan juntos con su
pargjade siempre, ya sea casado (19) o unido (15).

Esta permanencia anivel de pareja del padre con la madre, define una estructura familiar estable en la
gue conviven con sus hijodas, que, por las edades predominantes de sus padres/madres, varian entre 5
y 17 afos. Es decir, una estructura que ain mantiene unidos a los/as padressmadres con sus hijog/as.
Dentro de la misma, y de manera similar a los resultados de las encuestas aplicadas a NNA, la

% Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limén, Villa Gonzélez el 25 de
febrero del 2004.
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composicién familiar dominante es entre 4 y 5 miembros en 20 de los casos analizados. Ello incluye
predominantemente a padre/madre e hijos/as. No es frecuente la incorporacion de otros familiares
tales como abuel og/as, primos/as, entre otros/as.

?5@75 # 1 ! ;e

Frente ala composicién familiar sefidlada, las condiciones de las viviendas resultan insuficientes para
sus necesidades de desarrollo personal. Respecto a sus caracteristicas generaes, 30 de 40 casos viven
en ranchos construidos por ellos mismos de manera precaria. Esta caracteristica habitacional, es propia
de nivel de pobreza en el que viven las familias de loslas NNA. Setrata de un hébitat en el cua 32 de
las 40 viviendas estan construidas de paredes de madera, alas que habria que agregar 3 viviendas mas
construidas en maderay yaguay pamay yagua. A esto se agrega, que 36 de las 40 viviendas tienen
techos de zinc y pisos precarios de tierra (22) o cemento (17).

Por esta misma situacion, la vivienda en la que habita la familia de los’as NNA es propia en 37 de los 40
casos encuestados/as, que se han didribuido de manera informd y espontdnea en terrenos ruraes de
propiedad del Estado Dominicano. Las dimensiones de las viviendas resultan apropiadas solamente para
aquellas familias compuestas por menos de 6 miembros, dado que 35 de dlas sobre un totd de 40 tienen
solamente dos dormitorios, sin contar bafio, ni cocina ni pasillo. Tan sdlo 5 viviendas abergan en su
estructura compositiva 3 dormitorios. Considerando que existen 14 familias con mas de 6 miembros, éstas
viviendas resultarian pequefias para satisfacer sus necesdades. En estos casos, se esta en presencia de
viviendas hacinadas, dado que hay mayor cantidad de miembros (6-8) parala ofertade dormitorios (2).

Los servicios basicos que poseen las viviendas son también muy precarios, ya que slo 22 de las 40
viviendas posee dectricidad, mientras 18 deben recurrir a uso de candela para la iluminacion. En
consecuencia, no tienen posibilidades de contar con el ectrodomésti cos paramejorar su calidad de vida.
Es por ello que tan sdlo 33 padres/madres tienen radio, 29 television y 24 nevera, entre los méas
frecuentes que poseen estas familias. Esto se agrava alin mas con €l servicio de agua, ya que tan solo 7
viviendas estan conectadas a servicio de la red plblica. Las 33 viviendas restantes, se abastecen de
agua potable a través de la compra del agua a un camion cisterna (21), grifo pablico(5) o agua
almacenada en pozo (3), entre otros.

La precariedad de los servicios basicos se completa con la ausencia total de conexiones de las
viviendas a sistema cloacal, dado que ninguna de las comunidades mencionadas tiene este tipo de
servicio. 37 de log/as 40 padresmadres encuestados/as, han desarrollado distintos sistemas para la
diminacion de los residuos cloacales, como € de la eliminacién de excretas a través de letrinas
propias, & més comin de ellos.

En relacion con la actividad productiva en € cultivo del tabaco, los hogares de los/as encuestados/as
poseen tierras agricolas en 21 de los casos analizados. Esto indica una estrecha relacion de la vivienda
con € &rea productiva en la que trabgjan, la mayoria de los casos anaizados. Sobre este total, 16 de
ellog/as posee tierras con una extension menor de 20 tareas, superficie suficiente parala composicion
de su fuerza de trabgjo que no superalas 6 personas por finca. Las tierras que poseen no las aquilan a
ninguna empresa 0 persona, sino que es utilizada para € desarrollo econdémico de la familia,
especid mente con € cultivo del tabaco. En € caso de su fuerza de trabgjo, solo 1 caso sobre 21 la
alquilan a otros parceleros. Los/as 19 casos restantes, aungue manifiestan no poseer tierras agricolas
trabajan en las fincas proximas a sus viviendas.

?5@45 1 < <

El nivel de escolaridad alcanzado por los/as padresymadres y/o tutores encuestados/as es muy bagjo, ya
gue solo 20 sobre 40 manifestaron que saben leer y escribir. De este total, 15 nunca estudiaron'y 22 no
completaron e nivel primario. Esta situacion, es propiade las comunidades rurales en las cuaes en los
Ultimos 50 afios los padres/madres reeditaban su situacién de analfabetismo en la de sus hijogas,
prefiriendo que se dedicaran d trabgjo antes que asistir a la escuela. En ello contribuia ademés, la
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ausencia de planteles escolares en las misma, ya que como se observa en los 5 centros educativos
analizados como parte de la informacion complementaria de esta investigacion, 2 escuelas de Villa
Gonzdlez y 1 de La Canela tienen una antigiiedad promedio de 25 afios, y larestante de La Candlay la
de Jacagua-Gurabo menos de 5 afios.

Por estas razones, la experiencia labora de los padres encuestados/as, se enmarca dentro de la cultura
dd trabgjo desde temprana edad. 36 de los/as 40 padres/madres comenzaron a trabgjar antes de
cumplir los 14 afios, lo cua es razonable que se manifiesten a favor del trabajo infantil en € cultivo
del tabaco respecto ala experiencia de sus hijos. Aunque, a diferencia de la educacion que recibieron,
elo/aslesinculcan a sus hijos/as que deben estudiar para ser algo en la vida.

No obstante que € trabgjo predominante de los padres es e cultivo del tabaco, en los meses en los
cuales no se redliza esta actividad, 22 de ellos/as se dedican ala préactica de otro tipo de cultivo; 10 no
trabgjan y 8 se dedican a las actividades manufactureras y de servicios. La categoria ocupaciona
actual de los padres/madres es de asalariado permanente en 25 de los casos, y solo en 7 de |los casos es
empleador o patrono.

Los ingresos que perciben los padres y madres de los NNA encuestados se concentran solamente de
los que resultan de su actividad en € cultivo del tabaco para 36 de los casos analizados. Los otros 4
restantes perciben otro tipo de ingresos por e desarrollo de actividades de servicios. El total de
ingresos percibidos presenta rangos diferenciados entre los padres y madres encuestados/as. Mientras
s6lo 4 perciben entre RD$ 1.000 (US$ 21,73) y RD$ 3.000 (US$ 65,21), 26 de los/as encuestados/as
perciben un salario mensual entre RD$ 3.001 (US$ 65) y RD$ 5.000 (US$ 108). Solamente 10 casos
perciben entre 5.001 (US$ 108) y RD$ 7.000 (US$ 152).

La comunidad en la que los/as padres/madres perciben ingresos mas bajos de las tres comunidades del
estudio, es La Canela. Sobre un total de 11 casos andizados, 10 de ellos perciben ingresos entre
RD$ 3.001 y RD$5.000; y € otro restante menores a RD$ 3.000. Esta situacion no significa que en
esta comunidad se pague menos que en las otras, sino que es consecuencia del acuerdo que adquiere
el/la padre/madre con su empleador/a.

75 ! ;

Las necesidades mas urgentes que vislumbran los padres y madres encuestados/as respecto a su hogar,
es el mejoramiento del empleo para 20 de los/as encuestadog/as. Le siguen en orden de prioridad la
vivienda para 11 de los casos, la sdud para 4 y la educacion para 3 de los/as padresymadres
encuestados/as. Esta preferencia por € empleo, es producto de la “ crisis econdmica que nos esta
afectando y que € dinero que uno gana no le alcanza pa’ na” (Juan Bartolo Francisco, 35, El Limon,
Villa Gonzdlez, febrero 2004). No obstante estas necesidades, 11 de los/as encuestados/as se
manifiestainteresado en acceder a créditos para mejorar sus viviendas, 9 para mejorar la educacion de
sus hijog/as y 6 parala compra de maquinarias para su trabgjo.

Las necesidades consideradas por |os/as padresymadres como mas urgentes para mejorar su condicion
de vida, son diferentes en las tres comunidades que abarca € estudio. Los/as padres/madres de Villa
Gonzd ez encuentran en el empleo su mayor preocupacion (65%), siguiéndole la vivienda con un 15%.
Sin embargo, en La Canela la consideracion de los/as padres/madres es que la necesidad mas urgente
es lavivienda (50%); siguiéndole e empleo con 30%. Mientras que en Jacagua-Gurabo, también es la
vivienda la necesidad més urgente (50%) y luego lasalud y la educacion, con un 25% cada una.

Asimismo, en cuanto a qué harian s existiera posbilidad de tener acceso a crédito, logas
padres/madres de Villa Gonzd ez respondieron que lo utilizarian en la educacién de los hijos (23%), en
comprade vivienda (19%) o en compra de maquinarias'y equipos (19%). En La Canela, por otra parte,
éstos respondieron, en su mayoria, que lo utilizarian en compra de vivienda (40%) o en educacion de
los hijos (20%). Por ultimo, los/as padres/madres habitantes de Jacagua-Gurabo afirmaron
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mayormente que |o gastarian también en compra de vivienday en educacion de los hijos (50% y 25%
respectivamente).

Aunque las diferencias de los problemas del hogar con las inversiones que realizarian, en caso de
acceder a créditos, son minimas en términos porcentuales, se observa una coincidencia béasica en los
temas de empleo (que incluye la compra de maquinarias y equipos para mejorar la produccion
agricola), vivienda y educacion. Todos ellos, aspectos vinculados a las posibilidades de supera las
situaciones de pobreza en las que viven las familias de los/as NNA.

?5@5?5 1

La aplicacion de las leyes de proteccién de la nifiez y € involucramiento de las instituciones
relacionadas a trabgjo infantil, es desconocida totalmente por los padres y madres encuestados/as.
Ninguno/a de ellos/as conoce ninguna ley de proteccion de la nifiez ni ha recibido ningin tipo de
orientacion, limitacion o control por parte de instituciones gubernamentales 0 no gubernamentales
para que sus nifiosas no trabajen. Esto es una manifestacion caracteristica de la fdta de
involucramiento de las instituciones publicas en la erradicacion y/o disminucion del trabajo infantil en
€l cultivo del tabaco.

?575 B 8

De los resultados de la muestra aplicada a 100 NNA y 40 padressmadres, focaizada
fundamentalmente en Villa Gonzdlez (71 NNA y 26 padressmadres), y, en menor medida en La
Canela (18 NNA y 10 padres/madres) y Jacagua-Gurabo (11 NNA y 4 padresmadres), se sintetizan
como sus principales hallazgos, |0s siguientes aspectos:

Las principales caracteristicas sociodemogréficas que se derivan del estudio, es que se trata de
NNA gue sobre un tota de 93 sobre 100 NNA encuestados/as nacié en €l mismo municipio en
e que actualmente viven. Este arraigo es coincidente con €l de sus padresymadres, los cuaes
en un total de 38 sobre 40 nacieron en el mismo lugar en & que viven y trabajan. Més aln, 82
de ellog/as viven con su padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanos/as. El héabitat en €
cual se desarrolla esta estructura familiar, se caracteriza por estar sumido en la pobreza. 30 de
40 casos encuestados/as viven en ranchos construidos precariamente por ellos, y, de los cuaes
14 se encuentran hacinadas, ya que hay una mayor cantidad de miembros (6-8) parala oferta
de dormitorios (2).

Los servicios basi cos que poseen |as viviendas son también muy precarios, en tanto solo 22 de
las 40 viviendas posee electricidad, mientras 18 deben recurrir d uso de candela para la
iluminacién. Esta precariedad se completa con la ausenciatotal de conexiones de las viviendas
a sstemacloacal.

El nivel de educecién de log/as NNA, se observa que es bueno respecto a los conocimiento
basicos de la lecto-escritura. 88 del total de 100 encuestados/as manifiesta que sabe leer y
escribir, aungue 87 son los que afirman que asisten a la escuela. De los 13 NNA que
actualmente no asisten a la escuela, s0lo 1 nunca asistio. La falta de rigurosidad en los
procesos de ensefianza y de motivacion al/a estudiante, es una de las manifestaciones de un
sistema educativo, que no se adapta a contexto donde se inserta. Es ésta una de las razones
por las cuales 72 sobre 100 NNA no han completado el nivel de sexto de primaria. De este
total, 45 NNA tienen edades mayores a lo que requeriria un alumno normal que aprobase afio
tras afio todos | os cursos desde primer grado hasta sexto grado incluido.

Siguiendo las pautas familiares, los/as NNA trabagjan pero asisten ala escuela. Sin embargo, €
asistir es un compromiso presencial pero no de aprendizgje. Sin embargo, no encuentran un
apoyo para sus tareas escolares en € seno de su familia. Sobre un total de 40 padres/madres
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encuestadog/as, tan solo 20 manifestaron que saben leer y escribir. El nivel de repitencia de
los/as NNA encuestados/as es alto, ya que 55 sobre 100 encuestados/as ha repetido 1 vez (35)
0 més de una vez (20). Estas deficiencias en €l sistema educativo, se expresan en términos
cuantitativos cuando se observa que tan sdlo 7 NNA encuestadog/as se encuentran cursando €
nivel de bachiller, cuando en realidad, de acuerdo a las edades de més de 14 afios, deberian
estar cursando € nivel de bachiller 50 de log/as 100 encuestados/as.

Las caracterigticas laborales de los/as NNA, son contrarias a los que especifica el Codigo de
Trabajo Dominicano (1992), ya que 90 de logas 100 NNA encuestados/as comenzo a trabajar
antes delos 12 afios. El inicio en la actividad labora tuvo a un familiar como la persona que lo
animo atrabgjar en 94 de 100 NNA encuestadog/as. La actividad de los/as NNA en € cultivo
de tabaco se focaliza predominantemente en los trabajos de preparacién del terreno, sembra,
deshierbe y amarrado.

El cultivo dd tabaco no es un trabgo considerado riesgoso por 82 de los 100 NNA
encuestados/as. Esto es coincidente con la opinion de los padressmadres que en una relacion
de 37 sobre 40 encuestadog/as se manifiesta de esta manera. Sin embargo, los/as NNA
consideran como las actividades mas peligrosas € amarrado porque les lastiman los dedos, vy,
lafumigacion porgue el olor a veneno esinsoportable y porque e peso de labomba que deben
cargar sobre sus espaldas es mayor a su resistenciafisica

La dedicacién de los/as NNA al cultivo del tabaco, es intensa en términos de dias invertidos
para 58 de los/as NNA encuestados/as, dado que trabajan 6 dias por semana. Le sigue en orden
de importancia, 33 NNA que se dedican a cultivo de tabaco 5 dias a la semana. Durante los
meses de trabgjo de NNA en € cultivo del tabaco, su jornada laboral es intensa para 74 de
logas 100 encuestados/as, a pesar que trabgjan menos de 6 horas por dia. La intensidad es
producto de que en €l resto de lajornada asisten ala escuela.

La relacion laboral de los/as NNA con su empleador, estd vinculada a su relacion con €
nucleo familiar. Sobre un total de 100 NNA encuestados/as, 73 trabgjan en relacidén con un
familiar. No obstante ello, esta relacion no representa un pago por los trabajos realizados
cuando el/la NNA trabga con su padre/madre, dado que les representa un ahorro en la
contratacion a terceros. Es el caso de 46 sobre 73 NNA que trabagjan en relacién con un
familiar. En el caso de log/as 27 NNA que trabajan con familiar y si reciben una compensacion
en dinero efectivo por su trabajo, 1o hacen porque trabgjan con un pariente muy cercano, tales
como abuelo, tio o primo.

Laforma en que los/as empleadores/as o familiares les pagan alos/as NNA, es en efectivo en
50 de los casos, sobre un total de 53 encuestados/as que reciben pago por d trabagjo. En sdlo 3
de los casos encuestados, |a paga se rediza a través de la entrega de ropa, comida o
mercancias. El ingreso mensua promedio que perciben es entre RD$ 800 (US$ 17,39) y
RD$2.000 (US$ 43,46). Retribucion que es € doble menor a establecido como salario
minimo, equivalente a RD$ 4.000 (US$ 86,95). Comparativamente, esto es cas similar a
rango menor de los padresmadres encuestados/as, 4 de los cuales sobre un total de 40
perciben entre RD$ 1.000 (US$ 21,76) y RD$ 3.000 mensuales (US$ 65,00). De alli se explica
que s un padre/madre que se encuentre dentro de este rango trabaja con dos de sus hijos que
también perciben dinero, los ingresos familiares se incrementarian entre RD$ 2.600
(US$ 56,52) y RD$ 7.000 (US$ 152,17).

En € caso de log/as NNA que reciben una paga en efectivo o especie por su trabgjo, un tota
de 30 sobre 50 le entrega una parte a su familiay € resto selo guarda para é, mientras 17 de
ellog/as le entregan todo a su familia. Un escaso nimero de 6 NNA lo guarda todo para €,
manifestandose esta situacidn principalmente en los varones. La necesidad principal en la que
log/as NNA invierten € dinero que perciben es en ropa en 23 de los casos, sobre un total de 36
NNA que invierten todo o parte de su dinero en ellos.
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El uso del tiempo libre por parte de los/as NNA esta condicionado por la actividad escolar vy €
trabgo en d cultivo del tabaco. En € caso de las tareas del hogar, € cargar agua es latarea que
més gecutan los varones y que se manifiesta en 51 sobre 73 casos. En d caso de las mujeres,
limpiar la casa es la tarea que mas redizan debido a que es una actividad propia de las
comunidades ruraes pobres, que no tienen persond de servicio que les brinde gpoyo a logas
padres/madres para las tareas del hogar. Respecto ala dedicacion delos/as NNA alas actividades
recregtivas, todos/as |og/as encuestados/as ocupan su tiempo libre en alguna de esta naturaleza. Los
varones e inclinan preferentemente a jugar en 30 sobre 73 casos 0 a practicar deportes, en 25
sobre 73 casos. En cambio, paralas mujeres la preferencia estéd en ver television en 11 de 27 nifias
encuestadas y en edtudiar y hacer tareas en 9 de 27 casos. A diferencia de los varones, edas
actividades son de tipo sedentaria eimplican poco esfuerzo fisico.

En relacion con la participacion de los/as NNA en grupos religiosos, comunitarios o
deportivos, ésta no resulta del interés de los/as mismos/as, aunque existen en las comunidades
analizadas clubes deportivos, iglesas y centros comunales, que desarrollan actividades de este
tipo. 70 sobre 100 de los NNA encuestados/as no pertenece a ninguno de ellos.

Las actitudes y expectativas futuras de los/as NNA, no se focaliza en € cultivo del tabaco, ya
gue solo 8 de 100 NNA manifest6 que le gustaria continuar con esta actividad en el futuro. Por
e contrario, 49 de los/as NNA aspira a ser profesiona (2 de ellog/as artistas) y 27 deportistas
cuando sean adultos. Esta aspiracion sobre su futuro, es producto de la imagen que log/as
NNA tienen respecto a cudles son los caminos posibles para superar su Situacion de pobrezay
romper € circulo vicioso de la pobreza y del trabgjo en € cultivo del tabaco que sus
padres/madres mantuvieron de sus abuelog/as. Aungue manifiesten que trabgjan por gusto y
que € trabgjo une ala familia, ellos/as estén conscientes que ali no esta su futuro, o, por lo
menos suefian con que alli no se concreten sus suefios.

El conocimiento sobre las leyes e ingtituciones que protejan la nifiez o rijan €l trabgjo infantil,
es totalmente nulo por parte de todos/as log/as padres/madres encuestados/as (40). Mas aln,
dado que ninguno/a de dlos/as ha recibido ninguna capacitacion en ninguna area del
conocimiento, desconocen también cualquier organizacion gubernamental o no gubernamental
gue se encuentre involucrada en acciones orientadas a proteger a los NNA y/o disminuir €
trabajo infantil.

La razén principa del trabajo infantii en e cultivo del tabaco, es la necesidad de
supervivencia y superacion que les inculcan desde pequefios/fias en € seno mismo de la
familia. Las condiciones de pobreza en las que se desarrollan sus vidas y la estrecha
vinculacion de los padres y madres a cultivo del tabaco, se constituyen en las motivaciones
principales por las cuales loslas NNA se incorporan a la actividad labora en el cultivo del
tabaco. Este apego al trabajo como parte de la vida familiar, es la razén por la cual 62 NNA
encuestados/as manifiestan que trabajan porque les gusta € trabajo. Esta valoracion cultura
ded trabgjo infantil, se fundamenta ademas en que 36 de los 40 padres/madres comenzaron a
trabajar cuando tenian menos de 12 afios. Lo cua indica que, s los aientan a trabajo es
porque su experienciafue positiva, aungque no hayan superado su situacién de pobreza.
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# 670

B 8

Dimensiones del estudio

NNA

Padres/Madres

Comunidades
Caracteristicasdela Muestra

Villa Gonzélez: 71 menores
La Canela: 18 menores
Jacagua-Gurabo: 11 menores

Total: 73 varonesy 27 mujeres

Villa Gonzdlez: 19 padres, 7 madres
La Canela: 7 padres, 3 madres
Jacagua-Gurabo: 4 padres

Total: 30 padres/madres

Tiposde actividad

Varones:
Cantero o semillero, preparacion terreno, siembra, deshierbe, fumigacion,

recogida barresuel o, deshbotone, recogida del centro, amarrado hojas, colgado

de sartas.

Mujeres.

Recogida del centro, amarrado hojas, cocinar paralos que estan trabajando
durante todo e proceso de cultivo, amarrado del tabaco en el rancho y de
despalillado de |a hoja del tabaco cuando éste esta seco.

Documentacion

95 NNA tiene acta de nacimiento.

Asistencia escolar

87 NNA asiste ala escuela. Solamente 1 NNA nunca asistio.

El porcentaje de asistencia escolar es mayor entre |0s varones que entre las
mujeres (88% vs. 85%)

Nivel de escolaridad alcanzado

El porcentaje de las mujeres que sabe leer y escribir es mayor que el delos
varones (93% vs. 86%)

57 (78%) varones, de un total de 73, estan por debajo de sexto grado.
16 (62%) mujeres, de un total de 26, estan por debajo de sexto grado.

De los 50 menores que se encuentran por encima de |os 14 afios cumplidos,
solamente 7 se encuentran cursando niveles del bachillerato

14 de |l og/as padres/madres encuestados/as no completaron
ningun nivel escolar y solo 20 saben leer y escribir

7 de ellos/as completaron la primariay solo 2 completaron
el bachillerato.

15 no completaron la primaria’y 1 no completo el
bachillerato.

Nivel derepeticion escolar

36 varones, de un total de 69, han repetido uno 0 mas cursos.
13 mujeres, de un total de 26 se encuentran también en esta situacion.

Edad que comenzé atrabajar

Del total de varones (73), 57 comenzaron atrabajar antes de los 9 afios; 13,
entre 10 y 13 afios y sdlo 3 comenzaron atrabajar después de cumplidos sus
14 afios.

Del total de mujeres (27), 16 comenzaron atrabajar antes de los 9 afios; 9,
entre 10 y 13 afios y sdlo 2 después de cumplir sus 14 afios.

25 de log/as padres/madres encuestados/as comenzaron a
trabajar antes de los 9 afios de edad; 11 de ellos/as
comenzaron atrabajar entrelos 10 y 13 afios de edad y
sdlo 3 de ellos/as comenzaron a trabajar después de haber
cumplido sus 14 afios de edad.
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Dimensiones del estudio

NNA

Padres/Madres

Razones principales por las que
trabajan log/as menores

Por gusto, para colaborar econémicamente en casa, para aprender

Para aprender y para colaborar econdmicamente en casa

Categoria Ocupacional (para
quien trabaja)

Del total de varones encuestados (73), 55 trabajan para agun familiar;
mientras que 18 trabaja para otra persona no familiar. Del total delos que
trabajan para un familiar (55), 34 trabgja sin paga y 21 perciben paga.
Mientras que, todos | os que trabajan para alguien no familiar reciben paga.

Del total de mujeres encuestadas (26), 18 trabajan para algun familiar;
mientras que 8 trabajan para otra persona no familiar. Las que trabajan para un
familiar (18), 12 trabajan sin paga y 6 perciben paga; mientras que de las que
trabajan para alguien no familiar sélo unatrabaja sin paga.

Entre | os padres encuestados, 6 son empleadores o patrono;
2 son empleados por cuenta propiay 22 son asalariados.

Entre las madres encuestadas, 1 es empleadora o patrona; 1
es trabajadora por cuenta propiay 8 son asalariadas.

Diastrabajados por semana

Del total de varones encuestados (73), 50 trabajan 6 6 més dias por semanay
los 23 restantes, trabajan 5 dias 0 menos.

Del total de mujeres encuestadas (26), 14 trabajan 5 dias 0 menos y 12
trabajan 6 6 mas dias por semana.

Duracién delajornada

Del total de varones encuestados, 54 trabajan menos de 6 horas por dia.
Del total de mujeres encuestadas, 20 trabajan menos de 6 horas por dia.

Frecuencia de cobro
predominante

Semanal

Ingreso Semanal

Del total de varones que respondieron percibir algin ingreso (39), 10 perciben
menos RD$ 200; 19 de ellos perciben entre RD$ 201 y RD$ 500; mientras que
10 perciben mas de RD$ 501

Del total de mujeres que respondieron percibir alguin ingreso (14), 2 perciben
menos RD$ 200; 4 de ellas perciben entre RD$ 201 y RD$ 500; mientras que
8 perciben més de RD$ 501

Villa Gonzélez (26 padres/madr es):
15 de los/as padres/madres encuestados/as perciben entre

RD$ 3.001 y RD$ 5.000 mensuales.
9 reciben entre RD$ 5.001 a RD$ 7.000
2 reciben entre RD$ 1.001 y RD$ 3.000

La Can€ela (10 padresmadres):

9 de log/as padresymadres encuestados/as perciben entre
RD$ 3.001 y RD$ 5.000 mensuales.
1 reciben entre RD$ 1.001 y RD$ 3.000

Jacagua-Gurabo (4 padres/madr es):

2 de log/as padres/madres encuestados/as perciben entre
RD$ 3.001 y RD$ 5.000 mensuales.

1 reciben entre RD$ 5.001 a RD$ 7.000

1 reciben entre RD$ 1.001 y RD$ 3.000
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Dimensiones del estudio

NNA

Padres/Madres

Destino del dinero percibido por
los/as menores

22 varones, de un total de 40, comparte el dinero que gana con su familia; 13,
lo entregan todo alafamiliay 5 |o toman todo paraellos.

8 mujeres, de un total de 14, comparte el dinero que gana con su familia; 5, lo
entregan todo alafamiliay sdlo 1 lo tomatodo paraella

Aspiraciones de losas menores

Del total de varones (73), 26 aspiraa ser profesional, 26 a convertirse en
deportista; 8 aseguir en su trabajo actual; 6 no saben; 1 aser artistay 3
respondieron que le gustaria hacer nada.

Del total de mujeres (27), 23 aspiran a ser profesionales.

Responsabilidades de los/as
menoresen el hogar

Cuidar hermanos/as, cargar agua, recoger lefig, lavar trastes o ropa, limpiar la
casa, cocinar, otro.

Riesgos mencionados por los
NNA

Problemas en la piel, peso excesivo, trabajo en cuclillas y bajo sol excesivo,
cansancio y dolores en el cuerpo, problemas en las vias respiratorias

Riesgos observados por los
encuestadores

Terrenos con pendientes peligrosas, peso excesivo, castigos del clima (sol o
Iluvia en exceso), posicion al trabajar, exposicion alos quimicos utilizados
para el abono y lafumigacion

Uso del tiempo libre

Jugar, ver television, practicar deportes, salir con amigos/as, estudiar y hacer
tareas, descansar, entre otros.

Sblo 29 de los/as 100 NNA encuestados/as participan en algun grupo
comunitario. Los varones en grupos relacionados a deportey las mujeres en
grupos relacionados alareligion.

S6lo 3 de | og/as padres/madres encuestados/as participan
en agln grupo comunitario
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Los resultados obtenidos de la informacion cuditativa, es producto de entrevistas realizadas a 10
empleadores, 5 maestros, 5 personal de salud y 5 lideres comunales. Este tipo de investigacion es de
carécter exploratorio determinado por una muestra pequefia, preguntas de sondeo y un alto grado de
informacion requerida por entrevistado utilizando herramientas exhaustivas de recoleccion de
informacion. El tipo de andlisis redizado es subjetivo o interpretativo. Las entrevistas, se redizaron a
diferentes personas, que por su funcion en lalocalidad, son considerados como actores claves dentro
de la misma. Estas se aplicaron en e mismo momento que estas personas se encontraban
desempefiando sus funciones. A través de dlos, se pudo analizar la percepcion que tienen sobre
trabgjo infantil y su compromiso para erradicar las peores formas de trabajo infantil.

ASG5 ! ! < <

AHB6S5 #

El objetivo de las encuestas aplicadas a los directores de escudla, estuvo orientado a conocer y
profundizar sobre las caracteristicas de la escuela (infraestructura, recursos y mobiliario), del maestro
(nivel académico, experiencia como docente y como director) y del alumnado (asistencia, rendimiento,
repitencia, trabgo, nutricidn, salud, etc.) y la percepcion que los directores de escuela tiene sobre
los/as NNA trabgadores/as y larelacidn estudio y trabgjo.

El total de encuestas aplicadas a directores de escuela fue de 5, distribuidas de la siguiente manera: 2
en escuelas de La Canela, 2 en escudas de Villa Gonzalez y 1 en escuelas de Jacagua-Gurabo. Esta
proporcion se adoptd en funcion de las zonas que presentan mayor cantidad de tareas dedicadas d
cultivo ddl tabaco. En € caso de La Canela, las escuelas se localizan en las comunidades de Hatillo
San Lorenzo y Platanal Adentro, en e de Villa Gonzélez en Pamargjo y Palmar Abgjo y en & de
Jacagua-Gurabo en Jacagua Arriba. Todos estos centros educativos, se encuentran localizados muy
proximos a las fincas tabacaleras.

ASHBS25 # < <

Las 5 personas encuestadas en los centros educativos, 4 de ellas mujeres y 1 varon, se desempefian
como directores/as. Se trata de personas que tienen una experiencia docente mayor a 10 afios, entre
log/as cuales 4 de ellog/as tiene mas de 10 afios en € cargo de director/a. Solamente 1 de éstostiene un
ano de antigliedad como director del centro educativo. La formacion académica de los directores/as es
en 3 de los casos de licenciatura en educacion y 2 de elos tiene € titulo de profesor. Asimismo, tan
0lo 2 de los encuestados/as vive en la comunidad donde se encuentra la escuela, mientras logas
otrog/as 3 viven fuera de la comunidad donde ensefia

A pesar de su formacion académica y de sus antecedentes en & cargo como director/a, sus
conocimientos sobre € trabgjo infantil en e cultivo del tabaco en la comunidad donde se inserta la
escuela, son escasos. Més alin, las orientaciones educativas que les imprimen a los centros, no se
adaptan a los requerimientos de los/as alumnos/as que alli asisten y trabgan en € cultivo del tabaco.
Este desconocimiento de la redidad de logas NNA que estudian y trabagjan, atenta contra las
posibilidades de que la escuela asuma € rol de orientador y contenedor de las inquietudes,
aspiraciones y/o expectativas de los/as NNA.

Ejemplo de éllo, se observa en € desconocimiento del Director de la Escuela de Jacagua Arriba, quien
sefiala que “ aqui no hay ninglin nifio que trabaje en la produccion de tabaco” (Santiago Colomer, 35,
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noviembre 2003). Sin embargo, en la muestra de |os/as encuestados/as en e sector de Jacagua-Gurabo,
se aplicaron encuestas a 5 NNA que viven en un radio no mayor a 300 metros de dicha escuela y
trabgjan en las fincas a edafias ala misma.

Asimismo, en las actividades que realiza (o deberiarealizar) € centro educativo para atender alog/as
NNA que trabgan, se menciona que “la escuela no realiza ninguna accion porgque no tiene
identificado cuantos son los nifios y nifas que trabajan en e tabaco y porgque nunca se le ocurri¢”
((Lourdes Garcia, 47, Directora de la Escuela de Platanal Adentro, La Canela, noviembre 2003). Este
es un caso de una escuela a las que asisten 11 NNA a los cuales se aplicaron encuestas en fincas
proximas a la misma. Algo similar sucede en € caso de la escudla Bésica de La Canela en la cud
tampoco se redlizan acciones para atender a loslas NNA que trabgjan, cuando en las encuestas
aplicadas aNNA se gplicaron 7 anifios/as que alli estudian.

Este desconocimiento de larealidad de los/as NNA y a su desinterés por atenderlo, se agrava alin mas
ante la falta de involucramiento de los/as maestros/as que dependen del/la director/a. “ Debido a las
orientaciones de un programa de tipo constructivista que exige la Secretaria de Educacion, algunos
maestros no se esfuerzan lo suficiente en € aprendizaje e interés del alumno” (Lourdes Garcia, 47,
Directora de la Escuela de Platanal Adentro, La Canela, noviembre 2003). Estas situaciones no
contribuyen a orientar alos/as NNA en su vida actual y futura, y, menos aln, a intentar abordar sus
neces dades e insatisfacciones personales.

En relacion con esta politica escolar, € Unico programa que reciben los centros educativos como
apoyo a la tarea escolar, es la merienda que se les proporciona diariamente a cada una de las tandas
(mafiana y tarde). Aparte de este complemento a la alimentacion de los/as nifiog/as, no existe ninguna
iniciativa ni gubernamental ni no gubernamental que favorezca el meoramiento en d nivel de
conocimiento de los alumnog/as.

ABS575 # # 5

Las condiciones que presentan los centros educativos, no son apropiadas para € desarrollo de las
actividades escolares, ante €l incremento anua de la demanda de cupos por parte de los'as NNA que
viven en sus proximidades. Aunque todos ellos se encuentran en buenas condiciones constructivas, en
tanto estan construidos en paredes de bloques, techos de concreto y/o zinc y pisos de mosaico, no son
suficientes para abergar esta demanda. En tal sentido, larelacidn promedio de 49 estudiantes/maestro,
es una muestra de una sobrepoblacion estudiantil que atenta contra la aplicacién de métodos
pedagdgicos adecuados. Otro ingrediente mas que se agrega a los sefidados respecto a las
despreocupaciones, actitudes y desintereses de log/as directores/as y de sus maestrog/as hacia los/as
alumnos/as, especialmente alos que trabajan en el cultivo del tabaco.

Todos los centros educativos atienden en turno mixto. El nimero de docentes varia entre 4 y 19
maestros, con un promedio de 12 por centro escolar. El nimero de estudiantes matriculados oscila
entre 179 y 1,028, con un promedio de 590 estudiantes por escuela.. En términos generdes, la
composicién genérica de los estudiantes matriculados, refleja predominancia de personas del sexo
masculino (52% del total).

El nimero de aulas disponibles para impartir las clases en los centros educativos analizados, oscila
entre 6 y 14 aulas. Este nimero es coincidente con |os sa ones disponibles que poseen las escuelas. En
algunas ocasiones, cuando existe una sobrepoblacion escolar, se dividen algunas aulas en dos, afin de
satisfacer la demanda. 4 de |os centros educativos atiende €l nivel preescolar y primario y solamente 1
atiende esos niveles méas € nivel secundario.
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# 6A0 # # ' 8
o . : Cantidad de
Centro' Localidad Ant|g~uedad Materlal' Total de| Cantidad de e
educativo (en afios) predominante aulas docentes .
varones| mujeres
José Almonte |Jacagua Arriba|Menos de 5 B_I ocksy al uzinc con 6 6 152 130
pisos de mosaico
ErciliaPepin |VillaGonzéalez|De 26 a 30 B_I ocksy concreto con 6 16 306 208
pisos de mosaico
Palmar Abgjo |VillaGonzéalez|De 16 a 20 B_Iocks y zinc con 12 15 481 350
pisos de cemento
Platanal LaCanela Menosde5 |Blocksy concreto con
: ; 5 4 88 91
Adentro pisos de mosaico
EscuelalLa LaCanela De31a50 B_I ocksy concreto con 14 19 537 291
Canda pisos de mosaico
N: 5 casos

La antigliedad de los centros educativos es dominantemente mayor a 15 afios. 3 de estos centros
supera este tiempo de servicio, los 2 restantes, locaizados en las comunidades de Jacagua y Platana
Adentro tiene apenas 1 afio de antigiiedad. Se trata de 3 centros educativos que han contribuido a
mejorar la accesibilidad ala educacién alas comunidades ali localizadas. Todas |as escuel as tienen un
acceso adecuado ala energia el éctrica, aungue en a gunos casos presentan problemas con |0s servicios
de abastecimiento de agua potable.

El abastecimiento de agua potable desde la red publica sdlo se manifiesta en 3 de los centros
educativos, mientras los 2 restantes se abastecen de la compra de agua a un camion cisterna (Platana
Adentro) o de pozo propio (Pamarejo). Respecto a servicio sanitario, 4 centros cuentan con la
infraestructura necesaria, mientras 1 no lo tiene (Platanal Adentro, La Canela).

No obstante estas condiciones de los centros educativos, al consultarseles a las autoridades s sus
centros tienen capacidad para atender mas nifios, en 3 centros afirmaron que si estén en condiciones.
Sin embargo, para ampliar la atencion educativa, sostienen que es necesario la ampliacion del nimero
de docentes, los espacios 0 areas recreativas y materiales didacticos.

ASHBHAS # "

El tema de ladesercion escolar solo es considerado por log/as directores/as como una manifestacion en
2 de los centros educativos, aungue nivel de repeticién es minimo y se produce fundamentalmente
entre primer y tercer grado. “ Generalmente sucede en e caso de las mujeres porque se unen en
matrimonio o porque tienen hijos a temprana edad” (Maria del Carmen Rodriguez, Directora Escuela
Ercilia Pepin, Pamargjo, Villa Gonzélez, Noviembre del 2003).

Segun |os encuestados que afirman que existe € trabgjo infantil en el cultivo de tabaco, las principaes
actividades en que trabagjan los NNA de sus respectivos centros educativos son la siembra,
deshierbe, larecoleccion y e amarrado de las hojas. Para estos/as mismos/as directores/as, € principa
riesgo a que estan expuestos los NNA que trabajan en € cultivo del tabaco es la contaminacion en €
momento de la fumigacion. Esta percepcion es producto de una opinion personal, mas no de una
constatacion en € campo por parte del equipo técnico. En todas las visitas efectuadas, se observé que
en aquellas fincas que se estaba fumigando no habia ningin NNA trabgjando en la misma. Esta
observacion se afianza con la opinion de los empleadores, quienes afirman que en ningln caso ellos
permiten que los NNA se encuentren trabajando cuando se fumigan las plantas del tabaco.
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“Es poditiva porque se les ensefia € valor dd trabajo, pero sempre estudiando
simultdneamente” (Winston Pilartes, Director Escuela La Canela, noviembre 2003).

ASG5@ ! 1

Al consultérseles a las autoridades educativas S sus centros tienen capacidad para atender més nifios,
e 60% (3) afirmaron que si estén en condiciones. Sin embargo, para ampliar la atencion educativa,
sostienen que es necesario la ampliacion del nimero de docentes, 10s espacios 0 areas recreativas y
materiales didacticos. Respecto al compromiso del centro educativo por apoyar actividades para
prevenir y/o eliminar € trabajo infantil, el 83.3% (4) de log/as directores/as sefidla que si estaria en
disposicion de sumarse a este esfuerzo. El aporte que podrian brindar sus respectivos centros seria a
través de charlas y talleres dirigidos especiamente a los padres y madres y ofreciendo sus aulas para
cualquier otro tipo de actividad complementaria.

AS25 | ! < <
&&'

AS2565 #

La entrevista que se realizé a miembros del persona de los centros o unidades de sdud, estuvo
orientada a conocer |as caracteristicas de los NNA de la zona, |a oferta de servicios de los centros de
salud, los principales riesgos asociados a la actividad y las enfermedades y tratamientos mas
frecuentes utilizados por los NNA y sus familias, asi como |la percepcion dd trabgjo infantil y la
disposicion que tienen los encargados de salud y las instituciones en las que se desempefian para
colaborar en la prevencion ddl trabgjo infantil y monitorear que éstainiciativa se cumpla.

El tota de encuestas aplicadas alos encargados de los centros de salud fueron 5, digtribuidas dela siguiente
manera 2 en La Canela, 2 en VillaGonzdez y 1 en Jacagua-Gurabo. Esta proporcion se adopt6 en funcion
de las zonas que presentan mayor cantidad de tareas dedicadas d cultivo dd tabaco. En € caso de La
Canda, los centros asigenciaes se locadizan en las comunidades de La Candlay Platand Adentro, en € de
Villa Gonzdez en PAmar Arribay VillaGonzdez y en @ de Jacagua-Gurabo en Los Cocos. Todos estos
centros as senciaes, se encuentran localizados muy proximos alasfincas tabacd eras.

AS2525 # < <

Las 5 personas que fueron encuestadas en e mismo ambito de trabajo, de las cuales 4 son mujeresy 1
varon, se desempefian como encargados/as de 10s centros asistenciales. La experienciaen € areadela
salud que tienen |og/as entrevistados/as es menor a 2 afos para 2 de los/as encargados/as y mayor a 15
anos para los otros/as 3 restantes. Solamente 2 de elog/as tiene més de 10 afios trabajando en la
comunidad, mientras los otros/as 3 restantes varia entre 6 meses y 7 afios. La formacion académica de
los/as encargados/as de salud es en 3 de los casos de doctor y los/as otrog/as 2 tienen titulo de
Licenciaturaen enfermeria. Asmismo, tan sdlo 2 de los encuestados/as vive en la comunidad dénde se
encuentra el centro asistencia, mientras |os/as 3 restantes viven fuera de la comunidad donde trabajan.

A partir de su formacién académicay de su experiencia cotidiana con miembros de las comunidades
dénde se locdizan estos centros de salud, estos/as encargadog/as tienen un amplio conoci miento sobre
d trabgjo infantil en e tabaco. Todog/as ellog/as reconocieron que en sus comunidades los/as NNA
trabajan, aungue ninguno/as de ellog/as estd de acuerdo a que éstogas trabgjen desde nifiog/as. Esta
valoracion es producto de su vison de la educacion de los/as NNA, ala cud le asignan €l principa
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compromiso que deben asumir sus padresmadres. “ Consdero que d trabajo esimportante para los nifios
para que no se encuentren vagueando, pero es fundamental que estudien para que puedan aprender algoy
ser alguien en d futuro” (Maria Petronila Garcia, 52, Clinica Rura San Francisco Los Cocos, Jacagua,
noviembre 2003). En la misma direccidn, se sefida también que “ su derecho es etudiar para tener una
profesion mas adecuada” (AwildaPefia, 25, ClinicaRural La Canda, noviembre 2003).

En relacidn con dlo, todos | os centros asistenciales cuentan con afiches o material de difusién sobre temas
de salud, vacunas, baotiquin de primeras auxilios, sa esrehidrantes, anestesia, suero, camilla, radio y balanza
no solo para ofrecer un buen servicio, Sno también como insumos para futuros programas de prevencion
delasdud y/o de agudlas destinadas a prevenir y/o diminar d trabgo infantil.

AS2575 # # 5

Las condiciones que presentan los centros de salud para la atencién alas comunidades en las cuales se
insertan, son buenas en funcion del rol que cumplen como atencion primaria de la salud. Se trata de
centros que estén vinculados a otros de referencia locaizados en la ciudad de Santiago de los
caballeros. La antigliedad de los mismos es en 4 de los casos mayor a 10 afios, mientras en € otro
restante es menor de 5 afios. Esta antigliedad, denota que no es reciente la preocupacion de las
autoridades sanitarias por mejorar las condiciones de salud de las comunidades objeto del estudio.

La calidad de construccion de estos centros de salud es muy buena, ya que todos tienen paredes de
bloquesy techo de concreto. En el caso de los pisos, 4 centros tienen pisos de mosaico y tan slo 1 de
ellos cemento disado. Todos los centros asistenciales tienen un adecuado servicio de energia el éctrica,
sanitario y abastecimiento de agua potable vinculado alared publica, con excepcion, para este Ultimo
servicio, del centro asistencia de Platanal Adentro (La Canela) que se abastece mediante la comprade
agua a camiones cisternas que le venden diariamente.

El nimero de habitaciones o cubicul os exigtentes en los centros de salud variaentre 4 y 9, delos cudes, d
nimero de espacios destinados a atender a las personas enfermas varia entre 2 y 7 cubiculos. En relacion
con los recursos humanaos capacitados que trabgan en @ centro de sdlud, en 4 delos casosvariaentre 1y 5
personas, mientras en € otro restante es de 35 personas. La diferencia entre ambas Situaciones, es producto
de que éte es un Hospitd Municipd (VillaGonzdez) y aquelos son clinicasruraes.

# 6>0 # # ' 8
Cantidad de NNA
Antiguedad |Material Jele] atendidos
Centro de salud |Localidad (en afios) predominante Ha?ltaqlones Personal /semana
cubiculos NNA| NNA que
total| trabajan
ClinicaRura Los |Jacagua- |Del6a20 |Concretoy plafon 6 5 150 100
Cocos Gurabo C€ON pisos de mosaico
ClinicaRural Villa Dellal5 |Concretoy plafén 6 5 100 10
Palmar Arriba Gonzélez CON pisos de cemento
Hospital Villa Dellal5 |Concretoy plafén 9 35| 500 150
Municipal Gonzélez €on pisos de mosaico
ClinicaRural La |LaCanela |Del6a20 |Concretoy plafén 6 3| 100 30
Candla €on pisos de mosaico
Centrode Salud |LaCanela |De5al10 |Concretoy plafén 4 1 50 30
Platanal €on pisos de mosaico
N: 5 casos

Con excepcion de la encargada del Centro Asistencial de San Francisco Los Cocos (Jacagua), todos
log/as entrevistadog/as expresan gque sus centros de salud estan en condiciones de atender mas NNA.
Sin embargo, sefialan que para poder hacerlo, requieren contar con la presencia permanente de méas
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médicos especidistas y enfermeras, asi como mejorar € equipamiento de las salas de internamiento
(Hospital Municipal deVillaGonzalez) y € acceso a medicamentos.

AS2HA5 # ! : 5

Todos log/as encargados/as de salud entrevistados/as, sefidlan que en sus comunidades existen NNA
gue trabajan. En todos los casos, log/as entrevistados/as sefidlan que las principales actividades en las
que trabagjan los/as NNA son la agricultura (especialmente e cultivo del tabaco) y talleres mecénicos.
En relacidn con los riesgos a los que se encuentran expuestos los/as NNA que trabagjan, 4 de log/as
entrevistados/as manifestd que existen riesgos de intoxicacion cuando fumigan el cultivo del tabaco
y/o en lostaleres, de cortes en lapiel por € uso de herramientas cortantes y de dolores de espa da por
e trabajo de deshierbe y preparacion del terreno en las labores agricolas. Por € contrario, en €l otro
centro restante (Palmar Arriba, Villa Gonzalez), su encargada considera que no existe ningln riesgo
paralos NNA. Todos los encargados de los centros de salud coinciden en que los/as NNA no deben
trabajar y deben dedicarse alos estudios, lo cua consideran latarea fundamental en esos momentos de
lavida

AS25@ ! 1

Con excepcidn de laencargada del Centro Asistencia de Los Cocos (Jacagua), todos |os entrevistados
expresan que sus centros de salud estan en condiciones de atender mas NNA. Sin embargo, sefialan
gue para poder hacerlo, requieren contar con la presencia permanente de méas médicos especialista y
enfermeras, asi como mejorar € equipamiento de las salas de internamiento (Hospital Municipal de
Villa Gonzdlez) y medicamentos. Asimismo, todos los encargados de salud entrevistados apuntaron
gue las unidades de salud paralas que trabajan estan en la disposicion de participar en las actividades
para prevenir y/o eliminar €l trabgjo infantil. El aporte que pueden brindar sus Unidades de Salud se
focaliza fundamentalmente en charlas de concientizacion en salud preventiva a las comunidades
localizadas proximas a centro asistencial.

A5/5 | ! % #

AS7565 #

La entrevista que se realiz6 a lideres comunitarios, estuvo orientada a conocer las caracteristicas de la
comunidad, la percepcién sobre e trabgjo de los NNA, la existencia de programas nacionaes
especides dirigidos a familias y/o NNA (ONGs, Iglesia, otros), y de una legislacién naciona y
municipa para normar € trabgo en fincas tabacderas, asi como la disposicion que tienen los lideres
comunitarios y sus organizaciones para colaborar en la prevencién del trabgjo infantil y monitorear
gue éstainiciativa se cumpla

El total de entrevistas aplicadas a los lideres comunitarios fue de 5, distribuidas de la siguiente
manera: 2 en La Canela, 2 en Villa Gonzdlez y 1 en Jacagua-Gurabo. Esta proporcién se adoptd en
funcion de las zonas que presentan mayor cantidad de tareas dedicadas al cultivo dd tabaco. En €
caso de La Canda, los lideres comunitarios pertenecen a organizaciones localizadas en de La Canelay
Platanal Adentro, en € de Villa Gonzélez a Pamar Arribay Pamargo y en @ de Jacagua-Gurabo a
Jacagua a medio.

AS7525 # < <

Dd totd de los lideres comunitarios entrevistados, solamente 1 de ellos se desempefia como
presidente de la Junta de Vecinos, mientras los otrog/as 4 restantes lo hacen como secretario de la
organizacion. 3 de log/as entrevistados/as es de sexo masculino y los otros 2 restantes de sexo
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femenino. La experiencia como lider comunitario que tienen los/as entrevistados/as es menor a 5 afios
para 4 de los mismos y mayor a 15 afios para € otro restante. El nivel educativo de los lideres
comunitarios alcanza a de primaria incompleta para 3 de los casos, y € de media incompleta los/as
otrog/as 2 restantes. Asimismo, 4 de los lideres comunitarios nacié en e mismo municipio en € que
viven, mientras que €l otro restante nacio en otra provincia.

A57575 1

Todos los lideres entrevistados afirman que en sus comunidades s exisen NNA que trabgan,
epecidmente en € cultivo dd tabaco, y, en escasas Stuaciones en taleres mecanicos. Todog/as €logas
estén de acuerdo a que los/as NNA deben trabgar. En relacidn con los principales riesgos que supone €
trabgjo delos NNA en generd y en  cultivo del tabaco en particular, 4 de los entrevistados sefida que no
existe ningln tipo de riesgos. Por € contrario, expresan que «d trabajo es salud» (Ana Maribel Pefia,
Jacagua d medio, noviembre 2003). En € caso dd otro entrevistado afirma que “ s existen riesgos, tales
como € riesgo de no asidtir a la escuela, de intoxicarse por € uso de insecticidas y/o de cortes en la pid
por d uso de machetes’ (Victor Fermin, Pamaregio, VillaGonzd ez, noviembre 2003).

AS/ A5 ! 1
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Latotalidad de |l os entrevistados, manifiesta que tanto ellos/as como sus organi zaciones comunitarias y
la poblacion en general, se encuentran en disposicion de prevenir y/o eiminar e trabajo de los NNA
en sus comunidades. Dicha participacion dependeria de 1os recursos que se destinen para esos
propositos, ya que hasta @ momento los NNA que trabagjan en € cultivo del tabaco no reciben ningln
tipo de apoyo o asistencia por parte de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Esto se
corrobora con la fata de compromiso que existe de parte de las autoridades existentes en las
comunidades pararesolver € problemade los NNA trabgjadores en el cultivo del tabaco.

AAS ! ! <
< &&'

ASAGS #

Como parte de la investigacion se entrevistd a empleadores relacionados a las fincas sel eccionadas
parala aplicacion de las encuestas. El objetivo de la misma fue conocer las caracteristicas personaes
del empleador y de las fincas dénde trabajan los/as NNA, sus percepciones sobre € trabgjo infantil y
sobre las leyes e ingtituciones que las rigen y sus disposiciones a participar en actividades orientadas a
prevenir y/o eliminar € trabgjo infantil y monitorear €l retiro del trabgjo delog/as NNA.

El total de entrevistas aplicadas a los/as empleadores/as fue de 10, distribuidas de la siguiente manera:
6 en La Canéla, 2 en Villa Gonzalez y 2 en Jacagua-Gurabo. Esta proporcion surgié del encuentro
directo en € terreno con los empleadores en las mismas fincas en las cuaes se encontraban los/as
NNA trabgjando. Estas proporciones son indicativas que en La Canela se encontraron mas
empleadores trabgjando conjuntamente con los/as NNA, que en € resto de los otros sitios. En € caso
de La Canela, los empleadores entrevistados pertenecen a fincas ubicadas Hatillo San Lorenzo (4) y
Platanal (2), los de Villa Gonzdez a La Delgada (1) y Pamargo (1) y los de Jacagua-Gurabo a
Jacagua a medio (2).
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Dd tota de los empleadores entrevistados, 9 de elos es de sexo masculino y 1 sola es de sexo femenino.
De edte totd, 5 son duefiogas de la fincay log/as otros/as 5 son capataces y administradores. La mayor
parte de log/as empleadores/as, esta intimamente vinculada d entorno en € que selocdizan lasfincas. 8 de
dlog/as nacieron en d mismo municipio en d gque se encuentran las fincas de tabaco y log/as otrog/as 2
restantes en otro municipio de la provincia de Santiago. El nivel educativo de logas empleadores/as es
bastante deficiente, ya que 5 de ellos/as no terminaron € nivel basico y log/as otros/as 4 nunca estudiaron.
Tan sdlo 1 delos empl eadores manifiesta que completd e nive primario.

Complementariamente a ello, todos |os entrevistados sefidaron que su principal dedicacion es la actividad
agricolay, en 8 delos casos trabgjan en € cultivo del tabaco desde hace més de 15 afios. Por su parte, los
otrog/as 2 restantes tienen una antigliedad en € cultivo del tabaco entre 2 y 5 afios. Eta situacion, define d
perfil de los empleadores como personas que toda su vida se han dedicado a la actividad agricolay cuya
insercion en laescuelanunca se efectud, o, se as <6 pero laabandond por € trabgo.

Respecto a los sistemas de seguridad social publica o privada de sus trabgadores, 8 de los
empleadores sefidla que éstos no |o tienen, mientras que los/as otros/as 2 restantes manifiestan que
cuentan con un sistema de seguridad socia privado. Por su parte, ninguno de los empleadores le
proporciona un sistema social de seguridad alos/as NNA que trabgjan en sus fincas. Esto se facilitay,
alavez se corrobora cuando sefida €l 100% de los entrevistados que nunca han recibido orientacion,
limitacion, prohibicidn o control por parte de instituciones publicas, para que los/as NNA no trabajen.
Les facilita, porque no tienen ninglin control y pueden mangjar no sdlo alos/as NNA, sino también a
todos sus empleados como les conviene.

En relacion con e pago alos'as NNA, todos los empleadores les pagan usualmente en efectivo. Este
pago, en todos los casos es siempre menor a que les pagan a resto de los trabgjadores (adultos),
aunque trabgjen la misma cantidad de horas. Para 6 de los empleadores, 1os NNA trabgan en sus
fincas mas de 8 horas por dia, mientras que para 4 de ellos solamente |o hacen 6 horas diarias. Esta
dedicacion a trabajo, se contrapone a lo manifestado por los NNA, que en su mayoria sefidlan que
trabaja menos de 6 horas por dia.

ASASTS5 # 5

Los empleadores, son propietarios, administradores y/o capataces de fincas cuyas dimensiones varian
entre unas y otras, lo cud incide en la cantidad de trabajadores que tienen a su cargo. En relacion con
dlo, 4 de las fincas son menores a 20 tareas; un porcentaje similar tienen otras 4 fincas més entre 100
y 400 tareas y las otras 2 restantes alcanzan una superficie entre 30 y 70 tareas. Para el primer caso, €
nimero permanente de trabajadores se encuentra en el rango entre 4 y 10 personas; para €l segundo,
entre 20 y 40 personas y, para € tercero, entre 10 y 20 personas. En todas estas situaciones,
porcentaje de NNA que forman parte del total de los trabajadores, varia entre un 5% y 10%, esto es,
entre 1 y 3 NNA por finca como maximo. Esta relacion fue constatada por € equipo técnico en las
fincas en las cuales se encontraron NNA trabajando con sus empleadores y/o padres.

En relacion con esta fuerza de trabgjo, 6 de los empleadores manifesté que para e trabgjo del cultivo
del tabaco en su finca no es necesario incorporar mas mano de obra de la que actua mente tienen. Por
e contrario, loglas otros/as 4 restantes, sefidaron que se podria incorporar mas mano de obra,
especid mente para las etapas de siembray recoleccidn del tabaco. Todos |os empleadores, destinan las
fincas que administran, cuidan y/o que son de su propiedades a cultivo del tabaco durante € ciclo que
corresponde a este cultivo (setiembre-abril). Cuando este ciclo finaliza, los empleadores de Villa
Gonzdez destinan estas tierras al cultivo de gjies, guandules, berenjena o parala ganaderia; los de La
Canela d cultivo de maiz, plaano, yuca, batata, melones y sandias, y, en muy pocos casos a la
ganaderia, y, los de Jacagua-Gurabo ala ganaderia.
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Respecto al tipo de actividad que realizan durante € ciclo del cultivo del tabaco, hay una coincidencia
entre lo que expresan los empleadores con lo que manifiestan logas NNA. Para 9 de logas
empleadores/as, las actividades en las que se involucran loslas NNA en sus fincas son la preparacion
dd terreno, la siembra y e deshierbe, mientras que para € otro 1 restante, se agrega a dlo la
recoleccion de las hojas y € amarrado de las mismas (“trabgjo en € rancho”). Todos logas
empl eadores/as manifestaron que en ninglin momento los/as NNA realizan tareas de fumigacion de las
plantas. Por € contrario, cuando se redliza esta actividad, por parte de personas adultas, €llos no
permiten que los/as NNA readicen ninguna tarea en ese momento. Esta aseveracion es real, en tanto
fue constatada por € equipo técnico en todas las fincas visitadas (incluidas aguellas en las que
solamente estaban trabajando personas adultas) en los tres sitios objeto del estudio.

Los/as empleadores/as consideran que & motivo principa por el cua los/as NNA trabgjan es en 7 de
los casos “ para aprender un oficio”, y en los otros 3 restantes para colaborar econdmicamente en la
casa. Esto mismo sereitera cuando 9 de los empleadores sefidla que € principa beneficio que tiene e
trabajo infantil es que “ aprenden algun oficio desde nifios’. El otro restante compartié esta opinion
con € agregado de que les representa un “ beneficio econdmico” . Toda esta percepcion a favor del
trabajo infantil, se afianza alln més entre los empleadores cuando 8 de los mismos, manifiesta que €
trabgjo de los/as NNA en general y del tabaco en particular no tiene ninguna consecuencia negativa
para losas NNA. Los otros 2 restantes, consideran que si existen riesgos entre los que sefidan la
desercion escolar y el riesgo de enfermedad.

AASDD ! 1 < <
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A pesar de la percepcion positiva de los empleadores hacia e trabgjo infantil, el 80% (8) de los
mismos expresd su disposicion a participar en actividades para prevenir d trabgo infantil y en
aquellas orientadas a monitorear € retiro del trabgo de los NNA. No obstante ello, ninguno de los
empleadores conoce algun tipo de ley que proteja ala nifiez ni instituciones que realicen acciones para
proteger alos/as menores y/o disminuir €l trabajo infantil.

AS@ B 8 YOH

Las principaes semejanzas que surgen de 3 directores/as de escuelas, 5 encargados/as de los centros
desdud y 5 empleadores/as, es que los/as NNA no deben trabajar. Para ellog/as, su prioridad en esta
etapa de lavida es € estudio, alln considerando las precarias condiciones econémicas en las que viven
sus familias. Consideran que através del estudio se pueden superar sus actuales situaciones de pobreza
y acanzar una formacion méas apropiada a la que tienen sus padres, quienes no han continuado en sus
estudios por dedicarse a trabgjo.

Las diferencias entre ellogas se establece entre la percepcion de logas 5 lideres comunitariogas y 5 de
log/as empleadores/as, quienes manifiestan que logas NNA s deben trabajar. En € caso de log/as 2
directores/as de escud as que se inclinan también por esta opinion, la condicionan a que no sean en tareas
peligrosas y sempre y cuando no abandonen sus estudios. La opinion favorable d trabgo de los’as NNA,
sefundamenta en € principio de que aprenden un oficio y evitan ser vagos o caer en vicios.

No obstante estas diferencias de opiniones entre log/as entrevistados/as, se observan preocupaciones
comunes respecto a loslas NNA como & no abandonar los estudios por € trabgjo y € no redizar
actividades laborales peligrosas (fumigacion, uso de elementos cortantes, entre otros). Se fundamentan
en un principio de valoracion del conocimiento que brinda el estudio y en uno de proteccion de la
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salud y lavidade los/as NNA. Ademés de ello, se presentan otras preocupaci ones comunes respecto a
rol de las ingtituciones, educativas, de salud y de proteccién a los derechos de la nifiez. Estas, se
sintetizan en el reclamo ala despreocupacion que se observa en todas ellas por prevenir y/o eliminar €
trabajo infantil en general y del cultivo del tabaco en particular. Despreocupacion que se expresaen la
fata de control en la aplicacion de las leyes, en la ausencia de programas de capacitacion y/o
formacion tanto a padres/madres como a los/as propios/as NNA y en d desinterés por difundir las
leyes que se encuentran vigentes referidas ala prevencion y/o eliminacion del trabajo infantil.

+ 5# 1
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La magnitud de esta situacion en las familias que dli habitan, a canza niveles muy superiores a casos
similares ponderados como la media a escala nacional. Sus precarias condiciones de vida, expresadas
en la inaccesibilidad a los servicios basicos de electricidad, agua potable y descarga cloacales,
viviendas construidas en materides de bga caidad, desempleo o bajos ingresos de log/as jefes/as de
hogar, analfabetismo dominante entre los/as padresmadres y sobre edad y bajo rendimiento escolar de
los/as NNA, forman parte de ese contexto que favorece la insercién de los/as NNA en €l trabajo
agricola. En este caso, en € cultivo del tabaco por tratarse de la base econémica de las comunidades
rurales mencionadas.

# 6=0 " 85" : 1
% # + , 8 81) . o
Tema Aspecto A nivel nacional| Resultados de la
de andlisis particular 1996| muestra 2003-2004
- . Poblacién sin servicios de agua potable 73% 82,5%
Servicios ala vivienda —— — —
Pablacion sin servicios de electricidad 21% 55%
Viviendas construidas en madera, tabla o 33% 87,5%
tejamanil
Vivienda Viviendas con techo de zinc 69% 95%
Viviendas con letrinas individuales 72% 82,5%
Viviendas con piso de cemento o tierra 92% 90%
Educacion Poblacién estudiantil entre 5-17 afios con 27,2% 45%
sobre edad escolar

%! Esta comparacion presenta la limitacién que mientras |os datos nacionales derivan de muestras representativas,
los datos de la muestra 2003-2004 estan basados en un estudio de caso.
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Tema Aspecto A nivel nacional| Resultados de la
de andlisis particular 1996 muestra 2003-2004
Poblacion estudiantil que harepetido de 20% 55%
curso 1 6 mas veces
Nivel de analfabetismo 15% 37,5% (padres)
10% (NNA)
Relacién alumnos/maestro en nivel de a4 49
primariay bachiller
Ingresos mensuales del/a jefe/a de hogar RD$ 3.004 RD$ 5.000
P (US$ 176) (US$108)
Base econdmica - —
Nivel de desempleo de la poblacion 15% 25%
economicamente activa

En todos los elementos comparados, se demuestra que la situacion actua de loslas NNA y sus
padressmadres que habitan en las comunidades rurales analizadas, tiene niveles de pobreza muy
superiores alo que acontecia a nivel naciona en 1996. Esta agudizacion de la pobreza en los Ultimos 8
anos, explica porque los/as padressmadres de los/as NNA encuestadog/as, sefidan como sus
principales problemas del hogar €l desempleo o0 empleo mal pagado, la vivienday la educacion. Tres
eementos fundamental es para superar sus situaciones de pobreza. De este contexto rural, se derivan
dos conclusiones fundamental es:

a) Que logas NNA se insertan en e trabgo del cultivo del tabaco para ayudar a sus
padres/madres a superar sus condiciones de pobreza, v,

b) Que d trabajo de los/as NNA se ve favorecido porque trabgjan con su padre/madre, les gusta
e oficio que redlizan y el ambiente de solidaridad en € que lo gecutan y porgque aprenden a
ser mas responsables.

Bgjo estas condiciones, las razones del trabgjo de los/as NNA se enmarcan en un contexto justificado
tanto por sus padres/madres como por los/as lideres comunitarios y empleadores/as. Sin embargo, no
es aceptado por log/as directores/as de escuelas ni por encargados/as de los centros de salud
locdlizados en € entorno de las fincas tabacaleras. Las conclusiones sefidadas, se derivan de los
resultados obtenidos de |a muestra aplicada a los/as 100 NNA y 40 padres/madres y de lainformacion
complementaria proporcionada por los/as 5 directores/as de escuelas, 5 encargadog/as de salud, 5
lideres comunitariogas y 10 empleadores/as.

$* 3 $ ! F($0 $ !I'!& &
I $* $ */ $ ' 3/

La razén principal por la cud los/as NNA trabgjan en e cultivo del tabaco, es la necesidad de
supervivencia 'y superacion que les inculcan desde pequefiog/fias en € seno mismo de la familia. Su
apego a la estructura familiar, se manifiesta en que sobre 100 NNA encuestados/as 82 viven con su
padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanos/as. Este vinculo familiar es €l que animé atrabgjar a 94
sobre 100 NNA, 90 de log/as cuaes lo hizo con edades menores a 12 afios. Es que los/as
padres/madres ven en €l trabgjo de log/as NNA una posibilidad de incrementar sus ingresos, en el caso
de aquellog/as que perciben un dinero por su trabgjo, o, de ahorrar en los costos de produccion del
cultivo del tabaco, en tanto no necesitarian contratar a terceros para las actividades que gjecutan |os/as
NNA (siembra, recoleccién, amarrado).

En funcion de los ingresos mensual es promedio que perciben los/as padres/madres, s 2 de sus hijos/as
trabajan en e cultivo del tabaco, éstos se incrementan de RD$ 5.000 (US$ 108) a RD$ 9.000
(US$ 195). Es por ello que 47 de 50 NNA que perciben dinero por € trabajo, le entregan todo a su
familia (17) o, una parte para su familiay otra para ellogas (30). En € caso de logas padres/madres
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gue no les pagan porgue son sus hijos/as, se ahorran RD$ 4.000 (US$ 86,95) que deberian pagar a un
tercero para que redlice las tareas que realizan sus hijos/as. Bgjo cualquiera de las dos modalidades, €
trabajo de los/as NNA es fundamenta para su supervivencia econdémica, y, en consecuencia, para €
destino actud y futuro de su familia Més alin cuando ningin/a padre/madre no ha recibido ni recibe
ningun apoyo del gobierno central para su superacion personal, familiar o comunitaria. Es decir que,
son artifices de su propio destino y cuentan con el apoyo de sus hijos/as para €llo.

Los/as padressmadres estan convencidos del trabg o de sus hijos/as, porque reeditan en ellos/as su situacion
persond, més aln cuando no perciben ningln efecto negativo en € trabgo en & cultivo del tabaco. Sin
embargo, adiferenciade ellog/as, delog/as cudes 37 de 40 no asistieron 0 no concluy6 € nivel primario de
laescuela, los orientan para que estudien. Estudio que representa una posibilidad de afrontar € futuro y de
evitar que sean haraganes y caigan en vicios. Pero, en este caso, d concepto de superacion de la
haraganeria, esta principa mente asociado a actividades que produzcan bienes (dinero, cultivos), masno asi
aaquellas vinculadas ala educacion (repitencia de curso, sobre edad escolar, tareas escolares en la casa), a
la recreacion (préctica de deportes, juegos, encuentros con amigos, entre otros) o a la integracion y
desarrollo culturd (participacion en grupos comunitarios, deportivos y/o religiosos).
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Laredidad del trabgjo infantil en € cultivo del tabaco, ademés de los beneficios econdmicos que le
otorgaalafamilia, se ve favorecido porque lo hacen con gusto y vinculado con un familiar. Es €l caso
de los 73 sobre 100 NNA que trabajan con un familiar, ya sea en la preparacion del terreno, sembra,
deshierbe, fumigacidn, recogida del centro, cargado y tradado de sartas a rancho y amarrado
(varones) o en e amarrado de hojas (mujeres). Sin embargo, esta sensacién es la misma para
aquellog/as que trabajan con aguien que no es familiar, por € trato que les brindan los adultos y,
ademas, porqgue reciben dinero semana mente.

A pesar que la dedicacion al trabgjo esintensa para 58 de 100 NNA encuestadog/as, en tanto trabajan 6
dias por semana, no encuentran ningln riesgo en esta actividad. Asi lo afirman 82 de 100 NNA,
aungue reconocen que la fumigacion y e trabgjo de siembra, recoleccion y traslado de las hojas de
tabaco al rancho, son los més peligrosos. Aquél porque respiran veneno y cargan una mochila muy
pesada para su cuerpo y éstos porque les producen dolores de espalda durante varios dias y dolores
de cabeza por pasar tantas horas bajo los rayos del sol.
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A pesar gque tanto log/as NNA y sus padres/madres no ven consecuencias negativas en € trabgo en €
cultivo del tabaco, éstas se pueden constatar a partir de dos conclusiones principales:

a) Que ladedicacion al trabajo, aunque sean menos de 6 horas diarias para la mayoria de log/as
NNA, incide negativamente en su rendimiento escolar en aspectos tales como la repitencia de
curso y/o lasobre edad para e curso a que asisten, v,

b) Que frustra o limita las posibilidades de concretar sus aspiraciones y expectativas que no son
las de continuar |aborando en €l cultivo del tabaco.
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Estas dos conclusiones aluden a lo que les toca vivir frente alo que les gustaria vivir. Dos redidades
gue se confrontan en & momento de una reflexion sobre sus vidas. Instancias no superadas por sus
padres/madres, aungue vid umbradas como posibles de superar por parte delos/as NNA.
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Contrariamente a lo que piensan sus padresmadres, de que deben estudiar y trabgjar para ser
profesionales, sus exigencias laborales los lleva a repetir més de una vez de curso o, a abandonar los
estudios. Tal es e caso de 45 sobre 100 NNA que deberian estar por encima de sexto de primaria, que
todavia no han superado este nivel, y, de 72 sobre 100 NNA que no han completado €l nivel de sexto
de primaria. Asmismo, 7 NNA encuestadog/as se encuentran cursando € nivel de bachiller, cuando en
realidad, de acuerdo alas edades de aquellog/as que tienen mas de 14 afios, deberian estar cursando €l
nivel de bachiller 50 de los/as 100 encuestados/as.

Los g emplos sefid ados, resultan de la conjugacion entre la repitencia y la edad normal para asistir a
uno u otro curso. El nivel de repitencia observado en 55 sobre 100 encuestados/as, que o ha hecho 1
vez (35) o mas de una vez (20), es una situacion que no les preocupa a sus padres/madres mientras no
abandonen la escuela. En este sentido, |a escuela se convierte en guarderia de nifios y adolescentes,
dénde los/as NNA estén pero no aprenden. En elo se conjuga también que la mayoria de los/as
padres/madres no contribuye a que los/as NNA mejoren su rendimiento escolar porgque son andfabetos
(20 de 40 no saben leer ni escribir).

Esta situacion familiar, también encuentra en la propia escuela un complemento que atenta contra e
buen rendimiento escolar de logas NNA. Mientras en algunos casos, logas maestrogas no se
preocupan por €l gprendizaje de los/as NNA, ya sea porque no tienen la capacidad apropiada para ello
0 porgue tienen que atender a 49 alumnogs/as, en otros contribuye la propia Secretaria de Educacion
promoviendo que los/as NNA no repitan de curso entre 18y 3& aunque no sepan leer y escribir. Un
artilugio institucional que pretende disminuir los niveles de repitencia, pero que confabula a/a
maestro/a con el/la dumno/a, en tanto favorece en ambos la vagancia, € desinterés y la falta de
motivacion. Més aln, cuando en casos de las escuelas aegadas de los centros urbanos no reciben
ningun tipo de control y/o seguimiento por parte de supervisores/as de la Secretaria de Educacion.

Fina mente, este bgjo rendimiento escolar se ve agravado por € tiempo que tienen que dedicar los/as NNA
alastareas en @ hogar. Edta necesariainverson detiempo para ayudar a sus padres’amadres, les disminuye
d tiempo de dedicacion a sus tareas escolares. El inadecuado sistema de provision del agua potable que
tienen las comunidades rurales dénde viven loslas NNA, obligaa 51 sobre 73 varones a cargar agua desde
d rio o desde los camiones cisternas que les venden para su uso domiciliario. En un sentido similar, las
condiciones de pobreza de la familia que les impide contratar un servicio de limpieza para la vivienda,
obligan a 25 sobre 27 NNA mujeres a asumir esta responsabilidad de limpiar la casa Ambas taress,
actividades aceptadas y asumidas tanto por loslas NNA como por sus padres/madres.
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Lainsercion laboral de los/as NNA en d cultivo del tabaco, es propia de un momento determinado de
sus vidas, pero, no la visumbran como su futuro. Tan solo 8 sobre 100 NNA desea continuar
trabgjando en € cultivo del tabaco cuando sea adulto. Por e contrario, 49 NNA aspiran a ser
profesionales y 27 deportistas («peloteros»). Mientras |os varones aspiran a ambas cosas, las mujeres
se inclinan Unicamente a ser profesionales. Aspiraciones totamente diferenciadas de las de sus
padres/madres, quienes nuncaimaginaron sus vidas fueradel trabgjo en € cultivo del tabaco.

Las aspiraciones de logas NNA estan estrechamente vinculadas a sus preferencias en € uso de
tiempo libre. En € caso de los varones, orientadas a jugar en 30 sobre 73 casos 0 a practicar deportes,
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en 25 sobre 73 casos. Actividades que suponen un despliegue fisico, en contraposicion a las
preferencias de actividades mas sedentarias por parte de las mujeres. Ta es € caso de sus opciones por
ver television en 11 de 27 nifias encuestadas y de estudiar y hacer tareas en 9 de 27 casos.

No obstante estas diferencias de aspiraciones y expectativas, que distingue a varones de las mujeres,
ambos encuentran coinciden que esos son |0s caminos para su superacion persona y las situaciones de
pobreza de su familia. No quieren reeditar la vida de sus padres'madres. Sin embargo, pueden
frustrarse en sus vidas, en tanto no reciben ningln apoyo de la escuela, los centros comunitarios, 1os
clubes o las instituciones publicas para forta ecer e camino de esas aspiraciones.
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A las conclusiones sefial adas sobre la influencia de |a pobreza del contexto rural en la promocién del
trabajo infantil en e cultivo dd tabaco, se agrega e de la despreocupacion de los gobiernos central y
loca (ayuntamiento) por erradicar y/o disminuir esta préactica. No solo por lo expuesto por los/as
propios/as NNA, padresmadres, directores/as de escudas, encargados/as de salud, lideres
comunitarios/as y empleadores/as, sino también por los escasos documentos de andlisis encontrados
sobre € tema, este tema no forma parte de las prioridades en las agendas de gobierno. De esta
situacion, cabe concluir lo siguiente:

a) Que & gobierno centrd y loca no impulsa ninguna politica de meoramiento de las
condiciones socides, econdmicas y culturales para erradicar o disminuir € trabgjo de logas
NNA en d cultivo del tabaco, v,

b) Que lavisén sectoridista, coyuntural y segregativa de las instituciones gubernamentales, no
facilitan d abordaje de las soluciones integrales a problema del trabajo infantil en € cultivo
ddl tabaco.

Ambas conclusiones, se derivan de la postergacion historica que sufren estas comunidades rurales por
parte de los gobiernos de turno. Mas aln, tienden a ser cada dia més pobres y, en consecuencia, a
profundizar € circulo vicioso de la pobreza que tanto padressmadres como NNA quieren romper.
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La vision de la superacién persona desde € trabajo, impulsadas por los/as padres/madres de los/as
NNA, se afianza aln més cuando se observa que ninguno (40) de ellog/as ha recibido capacitacion
alguna en los Ultimos 2 afios por parte de ingtituciones gubernamentaes. Esto es indicativo de que no
existe ninguna politica del gobierno central ni loca (ayuntamiento) orientada a fortalecer e desarrollo
socio-cultural y educativo de las comunidades pobres, objeto de esta investigacion. La Unica que se
acerca més a apoyo de los padres/madres que trabajan en las fincas de tabaco, es € Ingituto del
Tabaco (INTABACO), cuya naturaleza es de indole funcional y utilitaria, vinculada a mejorar la
produccion del tabaco. Esto es, orienta a fortalecer agquellas instancias (herramientas, técnicas) que
ayuden a producir mas.

Aunque los'as NNA encuestados/as no han manifestado ninguna opinidn sobre su conocimiento acerca
de leyes que protegjan la nifiez 0 que rijan e trabgo infantil, € total de sus 40 padres/madres
encuestados/as desconoce absol utamente estas leyes. Esta es una muestra de la ausencia de difusion de
las mismas por parte de | as autoridades gubernamental es competentes en este tema.
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Esta visién es compartida por log/as directores/as de escuelas, encargados/as de los centros de salud,
lideres comunitarios/as y empleadores/as. Se trata de preocupaciones comunes respecto a rol de las
instituciones educativas, de salud y de proteccion alos derechos de la nifiez. Estas, se sintetizan en €
reclamo ala despreocupacion que se observa en todas ellas por prevenir y/o eiminar € trabgjo infantil
en generd y del cultivo del tabaco en particular. Despreocupacion que se expresa en la fata de control
en la aplicacion de las leyes, en la ausencia de programas de capacitacion y/o formacion tanto a
padres’madres como a los/as propios/as NNA y en e desinterés por difundir las leyes que se
encuentran vigentes referidas ala prevencion y/o eliminacion del trabajo infantil.
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El desinterés de las instituciones gubernamental es por invol ucrarse mas activamente en la erradicacion
o disminucion de trabajo infantil urbano, se ve agravada o condicionada por la vision sectoriaista,
coyuntural y segregativa que las caracteriza. Tal como se sefidla en la descripcion del contexto rural,
las soluciones a problema de la pobreza en las zonas tabacaleras es integral. Supone un abordgje del
problema que brinde soluciones a meoramiento de la vivienda, 1os servicios basicos, la educacion y
e desempleo (0 empleo ma pagado), entre otras. Superar este desafio, implica una necesaria
articulacion entre todas aquellas que pueden aportar una parte de su solucion.

Asimismo, este desafio conlleva no segregar las inversiones Unicamente en los ambitos urbanos, en
detrimento de las comunidades rurales. Histéricamente, se observa esta tendencia en la provincia de
Santiago, donde las inversiones de provision de servicios bésicos, viviendas, generacion de empleos y
educacion, se han concentrado fundamental mente en la ciudad de Santiago de los Caballeros.
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Frente a la problemética del trabgjo infantil en € cultivo de tabaco y recoleccion de tabaco en
Republica Dominicana, se constata la necesidad de desarrollar estrategias de intervencion conjuntas
entre varios actores involucrados. Las caracteristicas del mismo y la dinamica econdémica que suscita,
permiten estar esperanzados en laidea de que su erradicacion es altamente posible. En este sentido, la
congtitucion de acuerdos entre los sectores que desarrollan esta actividad, es fundamental. Cabe citar
entre élos a Ingtituto Nacional del Tabaco de la Republica Dominicana, la Camara de Empresarios
del Tabaco de Republica Dominicana, la Secretaria de Trabajo, la Secretaria de Educecion y d
Ingtituto de Formacion Técnicay Profesiona (INFOTEP), entre otras.

Estos actores, no desarrollan ni han desarrollado hasta @ presente acciones conjuntas para andizar y
evauar la insercion de loslas NNA en e cultivo del tabaco. Menos ain han desarrollado
intervenciones concretas para disminuirlo o erradicarlo. Afrontar acuerdos de esta naturaleza es la
primera recomendacion que se deriva de esta investigacion. El rol de INTABACO, histéricamente
vinculado amejorar la calidad del producto, através de un acompafiamiento alos productores, supone
bajo esta perspectiva incluir un nuevo proceso hacia adentro de su ingtitucion: la capacitacion de sus
técnicos en la supervision de las tareas que se gjecutan en € seno de las fincas de tabaco, desde la
perspectiva de género y de edades de los/as NNA. En relacion con estos principios basicos, se
proponen |las siguientes recomendaci ones:
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La situacién econdmica en Republica Dominicana, a partir de algunas situaciones internas y externas
ha sufrido un alto deterioro genera. La respuesta respecto a la necesidad econdmica rea, supone la
promocion de nuevos empleos focalizados en familias en pobreza extrema, gque tienen gue recurrir a
sus hijos/as para € desarrollo de la actividad en e cultivo del tabaco. Unainiciativa para elo es €
fomento de programas técnicos de capacitacion laboral, especialmente orientado a las mujeres. En
relacion con ello, se recomienda una participacion activa de INTABACO, productores de tabaco,
INFOTEP, ayuntamientos y organizaciones comunitarias. En este Ultimo caso, se recomienda €
desarrollo de programas de fortalecimiento de las juntas de vecinos y/u organizaciones campesinas, en
aspectos vinculados a la generacion de proyectos de desarrollo productivo y de fortalecimiento de sus
estructuras organico-funcionales.

Esta estrategia incluye ademas, € desarrollo, conjuntamente con € INTABACO, de mecanismos de
supervision y control de las plantaciones, con persona competente en la temética de la erradicacion
dedl trabagjo infantil. Esta supervisién, implica implementar sanciones pecuniarias alas fincas'empresas
gue permitan la insercion de menores en las tareas de cultivo y recoleccién de tabaco. Complemento
de dlo, se recomienda generar un fondo —desde las sanciones pecuniarias- a fin de contribuir a
desarrollar programas para € desarrollo de técnicas de cultivo y recoleccion que eficienticen costos.
Este fondo, puede incrementarse a través de programas de desarrollo comunitario impulsados por €
gobierno local, a partir de los departamentos creados con tales fines.
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Dada la ata incidencia de menores que trabajan en el cultivo de tabaco y que asisten a la escuela, se
recomienda desarrollar estrategias a partir de los centros educativos que faciliten a los menores €
acceso y permanencia. Para ello se propone, entre otras acciones, facilitar Gtiles escolares y uniformes
aNNA en pobreza extrema, otorgar becas de estudios a los padres que envien a sus hijos ala escud a,
exigiendo a los menores un determinado indice académico, proporcionar instalaciones adecuadas,
facilitar un menor nimero de alumnos/as por maestro/a, y adaptar 1os horarios a la cotidianeidad de
los/as NNA. Esta estrategia se orienta a que la escuela se congtituya en e gje fundamental del cambio
en lasituacion de loslas NNA.

Para ello, se recomienda que los centros educativos (primarios y liceos) desarrollen programas pilotos
gque compatibilicen necesidades actudes de losas NNA, tales como la computacion, con
requerimientos locales de nuevas dternativas de desarrollo econémico. Se trata de programas que
buscan promover e aprendizaje de procesos técnicos para la promocion de microempresas en las
zonas donde se localizan las fincas tabacal eras.

Con esta recomendacion se dienta a que las Escuel as tengan capacidad, disponibilidad y recursos para
afrontar las causas y consecuencias que genera el trabajo de los/as NNA en € cultivo del tabaco. En
este aspecto existen en Republica Dominicana socios estratégicos con 10s cuales se podrian trabgjar en
planes especiaes, tales como la versién que aporta aulas informédticas en un proyecto denominado
AVE o, € apoyo de capacitacion a docentes que brinda el Instituto Tecnoldgico de las Américas en
servicios de medios virtuales. En estos programas, es vital € concurso de los empresarios locales en €
aporte de recursos econdmicos, humanos y/o de eguipamientos a las escuel as.
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Esta estrategia esta orientada a la promocion de programas religiosos, culturales, recreativos y
deportivos que permitan alos nifios, nifias y adolescentes, una utilizacion del tiempo libre en &eas de
mejoren su crecimiento fisico, psiquico y espiritual. Durante la realizacion del encuentro con € grupo
focal, los/as NNA participantes, éstos solicitaron como prioridades a resolver en sus comunidades “ la
realizacion de proyectos como la construccion de la carretera y caminos vecinales de su comunidad,
ya que sefialan que €l polvo que se levanta provoca muchos problemas de salud. Ademas, afirmaron
gue es un suefio de todos ellos contar con un acueducto y ver que a sus casas llega e agua de forma
normal y no teniendo que cargarla desde € rio. Y, para la diversién en su tiempo libre, les gustaria
contar en su localidad con un play y una cancha bien habilitados’ .

Estas inquietudes son un fid reflego de NNA que viven en comunidades rurales que buscan mejorar
sus condiciones de vida. En tal sentido, en e pais se desarrollan experiencias exitosas en las que se
articula la comunidad con la universidad y con la empresa privada. Tal es € caso de la dianza entre
juntas de vecinos dd sector de Bayona en Santo Domingo Oeste, & Centro de Estudios Urbanos y
Regionales de la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (CEUR-PUCMM) y e Grupo Ledn
Jmenes. Triple dianza que se sustenta en e principio del fortaecimiento de las organizaciones
comunitarias, la generacién de acciones que no sblo beneficien a las comunidades, sino que también
generen procesos sustentables y de promocion de aianzas estratégicas entre las organizaciones
comunitarias y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales vinculadas a su
problematica. Se trata de una iniciativa orientada a capacitar a los’/as NNA en la generacion de
proyectos autogestionarios y autosostenidos, que les permita a sus familias superar las instancias de
pobreza en las cud es han vivido por mas de 7 u 8 generaciones.

Todo dlo esta orientado a generar espacios donde los menores puedan desarrollar su creatividad,
sistematicidad, espiritu de equipo, etc. en condiciones adecuadas. Una de | as areas mas sefid adas por
los menores como expectativa de futuro es la que se refiere a deporte. De alli que, a existir como
idea de futuro, deberia aprovecharse de manera sistematica a fin de lograr |Gdicamente procesos de
crecimiento y desarrollo.
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En € caso del cultivo de tabaco, la percepcidn general — padres/madres, nifios/as, maestros/as, persona de
sdud, funcionarios/as, empresariog/as, etc- es que no se percibe laincidenciade estatareaen lasdud fisica
y menta de los nifiosas y adolescentes. En razén de dlo se recomienda desarrollar acciones de
capacitacion para padresmadres, maestros/as, funcionarios/as, empresariog/as, nifiogas, adolescentes,
repecto a la difuson de los riesgos asociados. Se trata de la ingrumentacion de programas articulados
entre las indituciones con experiencias en la temética, de manera de senshilizar en una vison integrd la
redidad delog/as nifios, nifiasy adolescentes que trabgan en € cultivo de tabaco.

Las edtrategias de sensibilizacion aportardn elementos contundentes respecto a los aspectos fisicos,
psiquicos y educativos que la practica dd trabajo infantil en los menores acarrea, y, particularmente,
en el cultivo y recoleccion de tabaco.
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La senghilizacion ingtituciona sobre la temética del trabgjo infantil en € cultivo del tabaco, supone un
fortalecimiento técnico y operativo en la capacidad ingtituciond para @ disefio y gecucion de acciones 'y
toma de decisones participativas. ESo implica, articular ingtituciones que nunca han trabgjo juntas en
funcion de un objetivo comn, tal es d caso de UNICEF con INTABACO. Egto es, dosindituciones que a
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pesar que tienen objetivos diferenciados, tienen en comun € trabgo de los’as NNA. Este Ultimo aspecto
obliga a la aplicacion de programas de trabgo interingtitucional es con una modaidad de capacitacion en
sarvicio o desempefio. Se trata de una modalidad que involucra directa y activamente a los representantes
ingtituciona es con los padressmadres y/o tutores, NNA y empleadores/as.

La capacitacion en gestion participativa de programas de reduccion del trabgjo infantil en € cultivo
dd tabaco, es una modalidad estratégica que se recomienda instrumentar a corto plazo, a través de
proyectos pilotos. Estas orientaciones van a incidir directamente en e fortalecimiento de las
capacidades instaladas de las instituciones involucradas en € tema del trabgjo infantil en € cultivo del
tabaco. Se trata de programas orientados a romper con el circulo vicioso de un propio accionar que en
lugar de erradicar €l trabgjo infantil, lo favorece.
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Fina mente, se recomienda reorientar |as inversiones que redizan los estamentos del gobierno centra en la
provision de servicios basicos, vivienda, educacion y empleo. Esto supone cambiar las tradiciondes
politicas de inverson preferencid en &reas urbanas, por las de inversiones en las comunidades ruraes, en
particular, en La Canda, Villa Gonzdez y Jacagua-Gurabo, y, en generd, en d resto de los contextos
rura es afectados por Stuaciones smilares alas resultantes de este estudio. Este cambio de orientacion, més
dla de brindar una solucion a las necesdades actuaes de la poblacion que ali reside, busca evitar las
migraciones de estas comunidades rurales hacialas propias areas urbanas.

En redacion con dlo, se recomienda un proceso gradua de inversones que cuenten con una activa
participacion de las comunidades ruraes en los procesos de planificacion, toma de decisones y gecucion
de acciones. El gporte de la mano de obralocd, es un ingrediente factible de gportar parala reduccion de
los costos de inverson en infraestructura basicay meoramiento de vivienda principa mente.

Todas estas recomendaci ones se conciben considerando a nifios, nifias y adol escentes como sujetos de
su propio desarrollo y no como simples beneficiariog/as. De alli la importancia que cualquier medida
se sustente en e conocimiento de log/as intereses de NNA. No conviene olvidar las expectativas que
esta evaluacion ha producido en algunos/as NNA encuestados/as, que esperan ahora las acciones
encaminadas a megjorar sus condiciones de vida.
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