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La preocupación por erradicar el trabajo infantil, ha sido una constante en los acuerdos de 
colaboración impulsados por el gobierno de República Dominicana desde 1997, época en que inicia 
sus actividades en el país OIT-IPEC. Los diferentes Convenios suscritos entre el gobierno dominicano 
y la OIT-IPEC, referidos a la edad mínima de admisión al empleo (1999) y a la eliminación de las 
peores formas de trabajo infantil (2000), es una muestra de los acuerdos logrados para el abordaje la 
temática. Dentro de ello, la información de las evaluaciones rápidas y otros estudios, indican que una 
de las actividades relacionadas a agricultura comercial peligrosa es la producción de tabaco (materia 
prima de los cigarros). Sin embargo, no existen antecedentes de estudios que hayan abordado este 
tema.  

Precisamente, el objetivo de la presente investigación, es Generar información de calidad acerca de la 
magnitud y características de la población infantil y adolescente trabajadora en la producción de 
tabaco en comunidades seleccionadas de la provincia de Santiago, así como acerca de las familias, 
las escuelas y comunidades en las que estas actividades se desarrollan. Fundamentados en un estudio 
de Línea de Base, que proporcione información para un programa de acción, se procura cubrir el vacío 
existente en el conocimiento de la realidad de NNA en el trabajo del cultivo de tabaco. La población 
meta de este estudio, son los niños, niñas y adolescentes que trabajan en el cultivo del tabaco en las 
zonas rurales en las cuáles se produce el 85% del tabaco producido en la Provincia de Santiago: La 
Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo.  

Este estudio, se ha estructurado en siete capítulos con su correspondiente bibliografía y anexos de 
apoyo al texto. El pr imer  capítulo, refiere a la conceptualización de la línea de base en el marco del 
Programa de Duración Determinada (PDD) impulsado por OIT-IPEC en el país, a la importancia del 
cultivo del tabaco en el desarrollo económico de la provincia de Santiago y a los antecedentes de 
estudios similares realizados en el país sobre el trabajo infantil. No obstante los avances en los 
convenios internacionales sobre el trabajo infantil, suscritos en distintas oportunidades por el gobierno 
dominicano, aún no se ha incorporado dentro de las políticas sociales como uno de los focos 
fundamentales a intervenir. Más aún en los documentos analizados sobre la cuestión del tabaco, el 
tema del trabajo infantil no es una materia que se ha investigado, ni se encuentra en un incipiente 
proceso de hacerlo, por parte de las instituciones gubernamentales como aquellas académicas 
vinculadas a la temática. Sólo merecen una excepción en esta dirección los impulsos que realiza IPEC, 
para profundizar y actuar sobre el problema.  

En el caso de República Dominicana, la información de las evaluaciones rápidas y otros estudios 
indican que las actividades relacionadas a agricultura comercial peligrosa incluyen, entre otras, la 
producción de tabaco (materia prima de los cigarros). El país se encuentra entre los mayores 
productores de cigarros, con una alta demanda en los Estados Unidos, principalmente de los 
localizados en la provincia de Santiago. De acuerdo a la información disponible, las tareas asociadas a 
estas actividades implican que los/as NNA se encuentren expuestos (directa o indirectamente) a 
herbicidas y pesticidas, a largas horas de trabajo, a la carga de bultos y a la exposición a temperaturas 
extremas. Estas condiciones explican porqué ésta es considerada una de las “peores formas” de trabajo 
infantil.  

En el segundo capítulo, se analiza la realidad nacional, con algunas especificaciones para la provincia 
de Santiago y las comunidades seleccionadas (La Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo), en 
aspectos relativos a demografía, salud y condiciones habitacionales, niveles educativos, niveles de 
pobreza y mercado laboral. En el caso de estas comunidades, La Canela, ubicada a 13 km al oeste de 
la ciudad de Santiago de los Caballeros, Villa González a 10 km al noroeste y Jacagua-Gurabo a 5 km 
al norte de la ciudad, la dinámica poblacional se ha caracterizado por un proceso de migración hacia la 
ciudad cabecera (Santiago de los Caballeros). Esto ha sido producto del escaso desarrollo económico 
operado a nivel de las mismas, en contraposición al desarrollo experimentado en Santiago de los 
Caballeros por el crecimiento de las zonas francas allí localizadas.  
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Mientras en el ámbito nacional, la encuesta ENDESA ´96 definía en un 37.7% el porcentaje de la 
población rural que vivían en situaciones de pobreza, estos porcentajes alcanzaban al 72% en La 
Canela y Villa González y al 62% en Jacagua-Gurabo (Morillo, J. Focalización de la pobreza, 1996). 
Esto afectaba a 12,258 habitantes en La Canela, 5,611 en Villa González y 13,940 en Jacagua-Gurabo. 
Diferencias importantes que dan cuenta de la incidencia del problema al nivel de las comunidades 
objeto de esta investigación. 

La pobreza de estas comunidades rurales insertas en las fincas tabacaleras, es la causa fundamental 
que alienta el trabajo de los/as NNA en el cultivo del tabaco. La magnitud de esta situación en las 
familias que allí habitan, alcanza niveles muy superiores a casos similares ponderados como la media 
a escala nacional. Sus precarias condiciones de vida, expresadas en la inaccesibilidad a los servicios 
básicos de electricidad, agua potable y descarga cloacales, viviendas construidas en materiales de baja 
calidad, desempleo o bajos ingresos de los/as jefes/as de hogar, analfabetismo dominante entre los/as 
padres/madres y sobre edad y bajo rendimiento escolar de los/as NNA, forman parte de ese contexto 
que favorece la inserción de los/as NNA en el trabajo agrícola. En este caso en particular, en el cultivo 
del tabaco por tratarse de la base económica de las comunidades rurales mencionadas.  

En el tercer  capítulo, se explica los objetivos generales y específicos que orientan esta investigación y 
la metodología utilizada para su abordaje. La metodología utilizada para el cumplimiento de los 
objetivos del estudio, se orientó según los términos y definiciones utilizados en el código de la niñez y 
la adolescencia y aquellas utilizadas internacionalmente por la OIT, especialmente, en los convenios 
No. 138 y 182, así como de otras normas relacionadas al trabajo infantil. En ella se distingue lo que ha 
sido la investigación documental (bibliográfica) de la del trabajo de campo. Esto supuso el uso de 
técnicas de recolección de información tanto cuantitativa como cualitativa, de acuerdo a las 
especificidades de cada caso. La información cuantitativa incluye la recolección de información 
fácilmente cuantificable y cuyos resultados pretenden ser representativos y generalizables a la 
población. La información cualitativa proporciona detalles acerca de una realidad social determinada y 
una mirada profunda acerca del contexto de intervención.  

En relación con ello, en el trabajo de campo se aplicaron 100 encuestas a NNA y 40 encuestas a padres 
de NNA. Para la aplicación de estas encuestas, se adoptó como unidad de trabajo la finca, entendiendo 
como tal la unidad productiva en la que se desarrollan las actividades del cultivo del tabaco. En tal 
sentido, se aplicaron encuestas en un total de 35 fincas. Las etapas de este proceso, incluyeron la 
búsqueda de información relativa a la localización de las fincas tabacaleras, el diseño metodológico y 
muestreo para la selección de casos, el diseño y aplicación del instrumental para la recolección de 
datos (encuestas, entrevistas, guías de observación y grupos focales con NNA y padres/madres), 
análisis y procesamiento de la información y síntesis de los resultados obtenidos.  

El cuar to capítulo, describe a las principales comunidades objeto de esta investigación: La Canela, 
Villa González y Jacagua-Gurabo. En éste, se señalan las características demográficas, la oferta de 
infraestructura y servicios, la relación estudio-trabajo en el cultivo del tabaco y los niveles de 
peligrosidad que esto implica, según la percepción de directores/as de escuelas, encargados/as de 
centros de salud y líderes comunitarios. En relación con ello, todas tienen en común la presencia de 
NNA en un contexto dominado por las situaciones de pobreza y por un predominio de actividades 
agrícolas. Sin embargo, difieren entre sí por la proximidad a núcleos urbanos más desarrollados en la 
oferta de servicios y de actividades comerciales e industriales, como el caso de Villa González (para el 
caso de la comunidad de Palmarejo) y de la ciudad de Santiago de los Caballeros (para el caso de 
Gurabo Adentro). 

En el quinto capítulo, se profundiza sobre los hallazgos más relevantes obtenidos de los resultados de 
las encuestas aplicadas a NNA y padres/madres y/o responsables. Se trata de resultados orientados al 
conocimiento de la dinámica del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, las razones por las cuales 
trabajan los/as NNA en el mismo, el perfil sociodemográfico, educativo, laboral, uso del tiempo libre, 
expectativas y aspiraciones e inconvenientes y problemas de salud de los/as NNA y las características 
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de las familias con las cuales comparten su vida (composición, nivel de escolaridad, condiciones de la 
vivienda, principales problemas del hogar y de las leyes e instituciones). 

La razón principal por la cual los/as NNA trabajan en el cultivo del tabaco, es la necesidad de 
supervivencia y superación que les inculcan desde pequeños/ñas en el seno mismo de la familia. Su 
apego a la estructura familiar, se manifiesta en que sobre 100 NNA encuestados/as 82 viven con su 
padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanos/as. Este vínculo familiar es el que animó a trabajar a 94 
sobre 100 NNA, 90 de los/as cuales lo hizo con edades menores a 12 años. Es que los/as 
padres/madres ven en el trabajo de los/as NNA una posibilidad de incrementar sus ingresos, en el caso 
de aquellos/as que perciben un dinero por su trabajo, o, de ahorrar en los costos de producción del 
cultivo del tabaco, en tanto no necesitarían contratar a terceros para las actividades que ejecutan los/as 
NNA (siembra, recolección, amarrado).  

En función de los ingresos mensuales promedio que perciben los/as padres/madres, si 2 de sus hijos/as 
trabajan en el cultivo del tabaco, éstos se incrementan de RD$ 5,000 (U$S 108) a RD$ 9,000 (U$S 
195). Es por ello que 47 de 50 NNA que perciben dinero por el trabajo, le entregan todo a su familia 
(17) o, una parte para su familia y otra para ellos/as (30). En el caso de los/as padres/madres que no les 
pagan porque son sus hijos/as, se ahorran RD$ 4,000 (U$S 86,95) que deberían pagar a un tercero para 
que realice las tareas que realizan sus hijos/as. Bajo cualquiera de las dos modalidades, el trabajo de 
los/as NNA es fundamental para su supervivencia económica, y, en consecuencia, para el destino 
actual y futuro de su familia. 

Este apoyo consciente y voluntario de los/as NNA, es asumido por éstos/as en tanto «no quieren dejar 
de trabajar porque “ quien no trabaja no produce”  y “ no se llega a nada” . De allí que la aceptación al 
trabajo infantil se encuentre generalizada entre padres/madres, NNA y empleadores/as. Ejemplo de 
ello es que 33 de 40 padres/madres y 71 de 100 NNA, están de acuerdo a que deben iniciar sus 
actividades laborales entre los 6 y 12 años. La presencia de los/as NNA como trabajadores/as de las 
fincas, desde temprana edad, es aceptada y bien vista por los/as empleadores/as, pero, no son ellos/as 
los/as que se encargan de su cuidado ni del control de su trabajo. Son los/as padres/madres los que 
asumen este rol.  

La realidad del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, además de los beneficios económicos que le 
otorga a la familia, se ve favorecido porque lo hacen con gusto y vinculado con un familiar. Es el caso 
de los 73 sobre 100 NNA que trabajan con un familiar, ya sea en la preparación del terreno, siembra, 
deshierbe, fumigación, recogida del centro, cargado y traslado de sartas al rancho y amarrado 
(varones) o en el amarrado de hojas (mujeres). Sin embargo, esta sensación es la misma para 
aquellos/as que trabajan con alguien que no es familiar, por el trato que les brindan los adultos y, 
además, porque reciben dinero semanalmente. 

Contrariamente a lo que piensan sus padres/madres, de que deben estudiar y trabajar para ser 
profesionales, sus exigencias laborales los lleva a repetir más de una vez de curso o, a abandonar los 
estudios. Tal es el caso de 45 sobre 100 NNA que deberían estar por encima de sexto de primaria, que 
todavía no han superado este nivel, y, de 72 sobre 100 NNA que no han completado el nivel de sexto 
de primaria. Esta cifra resulta alarmante, si se evalúa que solamente 27 NNA se encuentran en el rango 
de edades (6-11 años) que comprende los niveles de primero a sexto grado incluido. Esto significa 
que, hay 45 NNA que tienen edades mayores a lo que requeriría un alumno normal que aprobase año 
tras año todos los cursos desde primer grado hasta sexto grado incluido. Asimismo, 7 NNA 
encuestados/as se encuentran cursando el nivel de bachiller, cuando en realidad, de acuerdo a las 
edades de aquellos/as que tienen más de 14 años, deberían estar cursando el nivel de bachiller 50 de 
los/as 100 encuestados/as. 

Esta situación familiar, también encuentra en la propia escuela un complemento que atenta contra el 
buen rendimiento escolar de los/as NNA. Mientras en algunos casos, los/as maestros/as no se 
preocupan por el aprendizaje de los/as NNA, ya sea porque no tienen la capacidad apropiada para ello 
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o porque tienen que atender a 49 alumnos/as, en otros contribuye la propia Secretaría de Educación 
promoviendo que los/as NNA no repitan de curso entre 1ë y 3ë, aunque no sepan leer y escribir. 

Finalmente, este bajo rendimiento escolar se ve agravado por el tiempo que tienen que dedicar los/as 
NNA a las tareas en el hogar. Esta necesaria inversión de tiempo para ayudar a sus padres/madres, les 
disminuye el tiempo de dedicación a sus tareas escolares. El inadecuado sistema de provisión del agua 
potable que tienen las comunidades rurales dónde viven los/as NNA, obliga a 51 sobre 73 varones a 
cargar agua desde el río o desde los camiones cisternas que les venden para su uso domiciliario. 

La inserción laboral de los/as NNA en el cultivo del tabaco, es propia de un momento determinado de 
sus vidas, pero, no la vislumbran como su futuro. Tan sólo 8 sobre 100 NNA desea continuar 
trabajando en el cultivo del tabaco cuando sea adulto. Por el contrario, 49 NNA aspiran a ser 
profesionales y 27 deportistas (“peloteros”). Mientras los varones aspiran a ambas cosas, las mujeres 
se inclinan únicamente a ser profesionales. Aspiraciones totalmente diferenciadas de las de sus 
padres/madres, quienes nunca imaginaron sus vidas fuera del trabajo en el cultivo del tabaco. “Aquí 
está mi vida y no me veo haciendo otra cosa” , es la aseveración frecuente de los/as padres/madres. Sin 
embargo, dentro de sus escasos conocimientos o alto nivel de analfabetismo, perciben que el futuro de 
sus hijos/as no será ni debe ser el mismo que el/la de ellos/as.  

No obstante estas diferencias de aspiraciones y expectativas, que distingue a varones de las mujeres, 
ambos encuentran coinciden que esos son los caminos para su superación personal y las situaciones de 
pobreza de su familia. No quieren reeditar la vida de sus padres/madres. Sin embargo, pueden 
frustrarse en sus vidas, en tanto no reciben ningún apoyo de la escuela, los centros comunitarios, los 
clubes o las instituciones públicas para fortalecer el camino de esas aspiraciones. 

A los resultados obtenidos de la influencia de la pobreza del contexto rural en la promoción del trabajo 
infantil en el cultivo del tabaco, se agrega el de la despreocupación de los gobiernos central y local 
(ayuntamiento) por erradicar y/o disminuir esta práctica. No sólo por lo expuesto por los/as propios/as 
NNA, padres/madres, directores/as de escuelas, encargados/as de salud, líderes comunitarios/as y 
empleadores/as, sino también por los escasos documentos de análisis encontrados sobre el tema, este 
tema no forma parte de las prioridades en las agendas de gobierno. 

El sexto capítulo, describe los resultados obtenidos de la aplicación de entrevistas a profundidad a 
empleadores, directores/as de escuelas, encargados/as de salud y líderes comunitarios. Es una 
información complementaria que permite conocer cuál es la percepción que tienen estos/as 
entrevistados/as respecto al trabajo infantil en general y al del cultivo del tabaco en particular, y, su 
nivel de inserción en las comunidades objeto de esta investigación. 

Las principales semejanzas que surgen de 3 directores/as de escuelas, 5 encargados/as de los centros 
de salud y 5 empleadores/as, es que los/as NNA no deben trabajar. Para ellos/as, su prioridad en esta 
etapa de la vida es el estudio, aún considerando las precarias condiciones económicas en las que viven 
sus familias. Consideran que a través del estudio se pueden superar sus actuales situaciones de pobreza 
y alcanzar una formación más apropiada a la que tienen sus padres, quienes no han continuado en sus 
estudios por dedicarse al trabajo.  

Las diferencias entre ellos/as se establece entre la percepción de los/as 5 líderes comunitarios/as y 5 de 
los/as empleadores/as, quienes manifiestan que los/as NNA sí deben trabajar. En el caso de los/as 2 
directores/as de escuelas que se inclinan también por esta opinión, la condicionan a que no sean en 
tareas peligrosas y siempre y cuando no abandonen sus estudios. La opinión favorable al trabajo de 
los/as NNA, se fundamenta en el principio de que aprenden un oficio y evitan ser vagos o caer en 
vicios.  

No obstante estas diferencias de opiniones entre los/as entrevistados/as, se observan preocupaciones 
comunes respecto a los/as NNA como el no abandonar los estudios por el trabajo y el no realizar 
actividades laborales peligrosas (fumigación, uso de elementos cortantes, entre otros). Se fundamentan 
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en un principio de valoración del conocimiento que brinda el estudio y en uno de protección de la 
salud y la vida de los/as NNA. Además de ello, se presentan otras preocupaciones comunes respecto al 
rol de las instituciones, educativas, de salud y de protección a los derechos de la niñez. Estas, se 
sintetizan en el reclamo a la despreocupación que se observa en todas ellas por prevenir y/o eliminar el 
trabajo infantil en general y del cultivo del tabaco en particular. Despreocupación que se expresa en la 
falta de control en la aplicación de las leyes, en la ausencia de programas de capacitación y/o 
formación tanto a padres/madres como a los/as propios/as NNA y en el desinterés por difundir las 
leyes que se encuentran vigentes referidas a la prevención y/o eliminación del trabajo infantil.  

Finalmente, el séptimo capítulo sintetiza las principales conclusiones del estudio, señalando las causas 
y consecuencias del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, su consideración en las políticas sociales y 
su importancia socioeconómica y cultural en el seno de las comunidades objeto de esta investigación. 
Este capítulo, concluye con un conjunto de recomendaciones para reducir y/o erradicar el trabajo 
infantil en el cultivo del tabaco. Las principales conclusiones, se sintetizan en aspectos vinculados a 
las causas provocadas por el contexto rural empobrecido en el que viven los/as NNA, al bajo 
rendimiento escolar que se constituye en la principal consecuencia del mismo y a las ausencias de 
políticas sociales que tiendan a revertir estas situaciones. Todo ello se sintetiza en las siguientes 
conclusiones: 

a) Que los/as NNA se insertan en el trabajo del cultivo del tabaco para ayudar a sus 
padres/madres a superar sus condiciones de pobreza, 

b) Que el trabajo de los/as NNA se ve favorecido porque trabajan con su padre/madre, les gusta 
el oficio que realizan y el ambiente de solidaridad en el que lo ejecutan y porque aprenden a 
ser más responsables,  

c) Que la dedicación al trabajo, aunque sean menos de 6 horas diarias para la mayoría de los/as 
NNA, incide negativamente en su rendimiento escolar en aspectos tales como la repitencia de 
curso y/o la sobre edad para el curso al que asisten,  

d) Que frustra o limita las posibilidades de concretar sus aspiraciones y expectativas que no son 
las de continuar laborando en el cultivo del tabaco, 

e) Que el gobierno central y local no impulsa ninguna política de mejoramiento de las 
condiciones sociales, económicas y culturales para erradicar o disminuir el trabajo de los/as 
NNA en el cultivo del tabaco, y, 

f) Que la visión sectorialista, coyuntural y segregativa de las instituciones gubernamentales, no 
facilitan el abordaje de las soluciones integrales al problema del trabajo infantil en el cultivo 
del tabaco.  

Todas estas conclusiones se insertan en el marco de la postergación histórica que sufren estas 
comunidades rurales por parte de los gobiernos de turno. Más aún, en su tendencia a ser cada día más 
pobres y, en consecuencia, a profundizar el círculo vicioso de la pobreza que tanto padres/madres 
como NNA quieren romper.  

Frente a la problemática del trabajo infantil en el cultivo de tabaco y recolección de tabaco en 
República Dominicana, se constata la necesidad de desarrollar estrategias de intervención conjuntas 
entre varios actores involucrados. Las características del mismo y la dinámica económica que suscita, 
permiten estar esperanzados en la idea de que su erradicación es altamente posible. En este sentido, la 
constitución de acuerdos entre los sectores que desarrollan esta actividad, es fundamental. Cabe citar 
entre ellos al Instituto Nacional del Tabaco de la República Dominicana, la Cámara de Empresarios 
del Tabaco de República Dominicana, la Secretaría de Trabajo, la Secretaría de Educación y el 
Instituto de Formación Técnica y Profesional (INFOTEP), entre otras.  
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Estos actores, no desarrollan ni han desarrollado hasta el presente acciones conjuntas para analizar y 
evaluar la inserción de los/as NNA en el cultivo del tabaco. Menos aún han desarrollado 
intervenciones concretas para disminuirlo o erradicarlo. Afrontar acuerdos de esta naturaleza es la 
primera recomendación que se deriva de esta investigación. El rol de INTABACO, históricamente 
vinculado a mejorar la calidad del producto, a través de un acompañamiento a los productores, supone 
bajo esta perspectiva incluir un nuevo proceso hacia adentro de su institución: la capacitación de sus 
técnicos en la supervisión de las tareas que se ejecutan en el seno de las fincas de tabaco, desde la 
perspectiva de género y de edades de los/as NNA. En relación con estos principios básicos, se 
proponen las siguientes recomendaciones: 

� �� � � � � � � 	
 �� ��� � �� � � � � � �
 � ��	�� � � �
 ��� �� � 	���� � �� ��� � �	�� 
 �
 � ��	� � � � 
 �� 
 ���� �� �� � � � � �� �
 � �� � �� 
 � 	� � 	
 �
�� �� ��� � � 
 � �� � �
 
 �

La respuesta respecto a la necesidad económica real, supone la promoción de nuevos empleos 
focalizados en familias en pobreza extrema, que tienen que recurrir a sus hijos/as para el desarrollo de 
la actividad en el cultivo del tabaco. Una iniciativa para ello es el fomento de programas técnicos de 
capacitación laboral, especialmente orientado a las mujeres. Esta recomendación incluye además, el 
desarrollo, conjuntamente con el INTABACO, de mecanismos de supervisión y control de las 
plantaciones, con personal competente en la temática de la erradicación del trabajo infantil. 

� �� � � � � � � 	
 �� ��� � �� 
 � � � � � � � � �� � �� � � � 	�� � � �� � �� ���� � 
 �� �� � 	
 �� � � 
 �� ��
 � ��
 � �� � �� � � �

Dada la alta incidencia de menores que trabajan en el cultivo de tabaco y que asisten a la escuela, se 
recomienda desarrollar estrategias a partir de los centros educativos que faciliten a los menores el 
acceso y permanencia. Para ello se propone, entre otras acciones, facilitar útiles escolares y uniformes 
a NNA en pobreza extrema, otorgar becas de estudios a los padres que envíen a sus hijos a la escuela, 
exigiendo a los menores un determinado índice académico, proporcionar instalaciones adecuadas, 
facilitar un menor número de alumnos/as por maestro/a, y adaptar los horarios a la cotidianeidad de 
los/as NNA. Esta estrategia se orienta a que la escuela se constituya en el eje fundamental del cambio 
en la situación de los/as NNA. 

Promoción en el marco de la educación no formal de programas religiosos, culturales, recreativos y 
deportivos que permitan a los niños, niñas y adolescentes, una utilización del tiempo libre en áreas de 
mejoren su crecimiento físico, psíquico y espiritual. Todo ello está orientado a generar espacios donde 
los menores puedan desarrollar su creatividad, sistematicidad, espíritu de equipo, etc. en condiciones 
adecuadas. Una de las áreas más señaladas por los menores como expectativa de futuro es la que se 
refiere al deporte. De allí que, al existir como ideal de futuro, debería aprovecharse de manera 
sistemática a fin de lograr lúdicamente procesos de crecimiento y desarrollo.  
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En el caso del cultivo de tabaco, la percepción general – padres/madres, niños/as, maestros/as, 
personal de salud, funcionarios/as, empresarios/as, etc- es que no se percibe la incidencia de esta tarea 
en la salud física y mental de los niños/as y adolescentes. En razón de ello se recomienda desarrollar 
acciones de capacitación para padres/madres, maestros/as, funcionarios/as, empresarios/as, niños/as, 
adolescentes, respecto a la difusión de los riesgos asociados. Se trata de la instrumentación de 
programas articulados entre las instituciones con experiencias en la temática, de manera de sensibilizar 
en una visión integral la realidad de los/as niños, niñas y adolescentes que trabajan en el cultivo de 
tabaco. 

La sensibilización institucional sobre la temática del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, supone un 
fortalecimiento técnico y operativo en la capacidad institucional para el diseño y ejecución de acciones 
y toma de decisiones participativas. Esto implica, articular instituciones que nunca han trabajo juntas 
en función de un objetivo común, tal es el caso de UNICEF con INTABACO. Esto es, dos 
instituciones que a pesar que tienen objetivos diferenciados, tienen en común el trabajo de los/as 
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NNA. Este último aspecto obliga a la aplicación de programas de trabajo interinstitucionales con una 
modalidad de capacitación en servicio o desempeño. Se trata de una modalidad que involucra directa y 
activamente a los representantes institucionales con los padres/madres y/o tutores, NNA y 
empleadores/as. 

Finalmente, se recomienda reorientar las inversiones que realizan los estamentos del gobierno central 
en la provisión de servicios básicos, vivienda, educación y empleo. Esto supone cambiar las 
tradicionales políticas de inversión preferencial en áreas urbanas, por las de inversiones en las 
comunidades rurales, en particular, en La Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo, y, en general, en 
el resto de los contextos rurales afectados por situaciones similares a las resultantes de este estudio. 
Este cambio de orientación, más allá de brindar una solución a las necesidades actuales de la 
población que allí reside, busca evitar las migraciones de estas comunidades rurales hacia las propias 
áreas urbanas.  

En relación con ello, se recomienda un proceso gradual de inversiones que cuenten con una activa 
participación de las comunidades rurales en los procesos de planificación, toma de decisiones y 
ejecución de acciones. El aporte de la mano de obra local, es un ingrediente factible de aportar para la 
reducción de los costos de inversión en infraestructura básica y mejoramiento de vivienda 
principalmente.  
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La preocupación por erradicar el trabajo infantil, ha sido una constante en los acuerdos de colaboración 
impulsados por el gobierno de República Dominicana desde 1997, época en que inicia sus actividades en el 
país OIT-IPEC. Los diferentes Convenios suscritos entre el gobierno dominicano y la OIT-IPEC, referidos 
a la edad mínima de admisión al empleo (1999) y a la eliminación de las peores formas de trabajo infantil 
(2000), es una muestra de los acuerdos logrados para el abordaje la temática. Dentro de ello, la información 
de las evaluaciones rápidas y otros estudios, indican que una de las actividades relacionadas a agricultura 
comercial peligrosa es la producción de tabaco (materia prima de los cigarros). Sin embargo, no existen 
antecedentes de estudios que hayan abordado este tema.  

Precisamente, el objetivo de la presente investigación, es Generar información de calidad acerca de la 
magnitud y características de la población infantil y adolescente trabajadora en la producción de 
tabaco en comunidades seleccionadas de la provincia de Santiago, así como acerca de las familias, 
las escuelas y comunidades en las que estas actividades se desarrollan. Fundamentados en un estudio 
de Línea de Base, que proporcione información para un programa de acción, se procura cubrir el vacío 
existente en el conocimiento de la realidad de NNA en el trabajo del cultivo de tabaco. Esto significa, 
un análisis y evaluación del conjunto de actividades que supone la práctica de este cultivo, sean o no 
remuneradas, realizadas por personas menores de 18 años en las fincas en las cuáles se desarrolla este 
tipo de cultivo. La población meta de este estudio, son los niños, niñas y adolescentes que trabajan en 
el cultivo del tabaco en las zonas rurales en las cuáles se produce el 85% del tabaco producido en la 
Provincia de Santiago: La Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo.  

Este estudio, se ha estructurado en siete capítulos con su correspondiente bibliografía y anexos de 
apoyo al texto. El primer capítulo, refiere a la conceptualización de la línea de base en el marco del 
Programa de Duración Determinada (PDD) impulsado por OIT-IPEC en el país, a la importancia del 
cultivo del tabaco en el desarrollo económico de la provincia de Santiago y a los antecedentes de 
estudios similares realizados en el país sobre el trabajo infantil. El primer capítulo muestra el carácter 
novedoso del estudio, en cuanto es mínima la documentación existente sobre el tema.  

En el segundo capítulo, se analiza la realidad nacional, con algunas especificaciones para la provincia 
de Santiago y las comunidades seleccionadas (La Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo), en 
aspectos relativos a demografía, salud y condiciones habitacionales, niveles educativos, niveles de 
pobreza y mercado laboral. Este análisis, no sólo se establece como un marco de referencia para el 
estudio, sino que también demuestra las precarias condiciones de vida en las que habitan los/as NNA 
vinculados al cultivo del tabaco.  

En el tercer capítulo, se explica los objetivos generales y específicos que orientan esta investigación y 
la metodología utilizada para su abordaje. En ella se distingue lo que ha sido la investigación 
documental (bibliográfica) de la del trabajo de campo. Este último, se ha realizado mediante la 
aplicación de encuestas, entrevistas en profundidad y realización de grupos focales. El peso 
fundamental de este estudio, lo constituyen la aplicación de 100 encuestas a NNA y 40 a 
padres/madres y/o responsables de NNA. Estas informaciones se profundizan con otras 
complementarias, producto de la realización de entrevistas a 10 empleadores/as de NNA, 5 a 
directores/as de escuelas, 5 a encargados/as de centros de salud y 5 a líderes comunitarios, y, de una 
Guía de Observación aplicada por el equipo técnico en su visita a cada una de las fincas donde se 
encontró NNA trabajando.  

El cuarto capítulo, describe a las principales comunidades objeto de esta investigación: La Canela, 
Villa González y Jacagua-Gurabo. En éste, se señalan las características demográficas, la oferta de 
infraestructura y servicios, la relación estudio-trabajo en el cultivo del tabaco y los niveles de 
peligrosidad que esto implica, según la percepción de directores/as de escuelas, encargados/as de 
centros de salud y líderes comunitarios. En este capítulo, se verifica que, aunque las comunidades de 
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La Canela, Villa Gonzáles y Jacagua-Gurabo son dominantemente pobres, los/as NNA vinculados al 
cultivo del tabaco realizan esta actividad de manera complementaria a sus estudios.  

En el quinto capítulo, se profundiza sobre los hallazgos más relevantes obtenidos de los resultados de 
las encuestas aplicadas a NNA y padres/madres y/o responsables. Se trata de resultados orientados al 
conocimiento de la dinámica del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, las razones por las cuales 
trabajan los/as NNA en el mismo, el perfil sociodemográfico, educativo, laboral, uso del tiempo libre, 
expectativas y aspiraciones e inconvenientes y problemas de salud de los/as NNA y las características 
de las familias con las cuales comparten su vida (composición, nivel de escolaridad, condiciones de la 
vivienda, principales problemas del hogar y de las leyes e instituciones). En este capítulo, se observa 
la estrecha relación que existe entre el trabajo de NNA y sus padres/,madres y/o responsables. A 
diferencia de otros estudios del trabajo infantil realizados en Santiago, especialmente el que refiere al 
trabajo de NNA en la zona urbana desvinculado de su seno familiar1, en este caso, el trabajo se realiza 
muy vinculado a los requerimientos de la familia.  

El sexto capítulo, describe los resultados obtenidos de la aplicación de entrevistas a profundidad a 
empleadores, directores/as de escuelas, encargados/as de salud y líderes comunitarios. Es una 
información complementaria que permite conocer cuál es la percepción que tienen estos/as 
entrevistados/as respecto al trabajo infantil en general y al del cultivo del tabaco en particular, y, su 
nivel de inserción en las comunidades objeto de esta investigación. En este capítulo, se manifiesta las 
diferencias que existen en los niveles de aceptación del trabajo infantil. Mientras los/as directores/as 
de escuelas y encargados/as de centros de salud en su mayoría no están de acuerdo conque los/as NNA 
trabajen, los/as empleadores/as y líderes comunitarios sí lo están. 

Finalmente, el séptimo capítulo sintetiza las principales conclusiones del estudio, señalando las causas 
y consecuencias del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, su consideración en las políticas sociales y 
su importancia socioeconómica y cultural en el seno de las comunidades objeto de esta investigación. 
Este capítulo, concluye con un conjunto de recomendaciones para reducir y/o erradicar el trabajo 
infantil en el cultivo del tabaco. Estas recomendaciones están orientadas al fortalecimiento 
institucional y de la educación formal e informal y a la generación de alternativas económicas a las 
comunidades objeto de esta investigación, a fin de erradicar y/o disminuir la práctica de este cultivo 
por parte de NNA.  
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El Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil (OIT-IPEC) opera en América 
Latina desde 1992. Su énfasis central ha sido y es propiciar un proceso de erradicación paulatina del 
trabajo infantil, a través de tres objetivos específicos: (1) sensibilizar a los actores sociales sobre el 
tema y promover el compromiso para su erradicación; (2) diseñar estrategias nacionales para erradicar 
el trabajo infantil, reforzando las capacidades institucionales necesarias; y (3) promover la atención 
integral a los niños trabajadores. 

Desde el inicio de las actividades del OIT-IPEC en América Latina, República Dominicana ha mostrado su 
compromiso e interés con el tema del trabajo infantil. Así, el Programa inició actividades en el país en el 
año 1997. Como parte de su compromiso, República Dominicana suscribió y ratificó el Convenio No. 138 

                                                      

1 OIT-IPEC 2003. Evaluación rápida del trabajo infantil urbano en Santo Domingo y Santiago. Centro Juan 
Montalvo y Centro de Estudios Urbanos y Regionales, República Dominicana. 
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de la OIT sobre la edad mínima de admisión al empleo en junio de 1999, y a partir del cual el país 
determinó la edad de 14 años para tales fines. En dicho Convenio se señala que las disposiciones del mismo 
deberán ser aplicables, como mínimo, a: “ minas y canteras; industrias manufactureras; construcción; 
servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicaciones, y 
plantaciones y otras explotaciones agrícolas que produzcan principalmente con destino al comercio, con 
exclusión de las empresas familiares o de pequeñas dimensiones que produzcan para el mercado local y 
que no empleen regularmente trabajadores asalariados” .  

Asimismo, el país ratificó el Convenio No. 182 de la OIT, en noviembre del 2000, el mismo que 
promueve la eliminación de las peores formas de trabajo infantil (entre ellas, esclavitud infantil, 
trabajo forzoso, tráfico de niños/as, trabajo agrícola, servidumbre por deudas, prostitución, pornografía 
y diversas formas de trabajo peligroso y de explotación). En el caso del trabajo agrícola, éste se 
considera peligroso por las condiciones en que se realiza (exposición al sol, uso de agroquímicos, 
etc.). En el convenio citado, se establece dentro de esta clasificación al “ …trabajo que, por su 
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dañe la salud, la seguridad o 
la moralidad de los niños” . Dicho Convenio llama a adoptar medidas inmediatas y eficaces para 
asegurar con toda urgencia su prohibición y eliminación. 

Dada la necesidad de tener una información cuantitativa y cualitativa precisa que permita la 
formulación y posterior aplicación de medidas encaminadas a erradicar el trabajo infantil, la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT) está realizando, dentro de su programa IPEC 
(International Programme on the Elimination of Child Labour) una serie de estudios de líneas de base 
que permitan aumentar el conocimiento sobre esta realidad en diferentes países. En relación con ello, 
el universo del presente estudio de línea de base es el que incluye a todas las personas hasta 17 años 
inclusive, distinguiendo como niño/a a todo ser humano que vive en un período de tiempo desde su 
nacimiento hasta los 12 años y como adolescente a todas aquellas personas que tienen entre los 13 y 
los 17 años de edad inclusive. 

A partir de ello, se pretende aportar la información requerida para el diseño de las intervenciones. El 
presente estudio responde a dicha inquietud y se focaliza en el trabajo de niños, niñas y adolescentes 
(NNA) en el cultivo del tabaco en las comunidades de La Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo de la 
provincia de Santiago, República Dominicana. Estas comunidades, se han seleccionado en tanto concentran 
el 50% del personal dependiente de las fincas de tabaco, dentro de la provincia de Santiago; el 81% de las 
tareas dedicadas a este cultivo en la provincia y producen el 76% de la producción total en quintales en la 
misma. Dada la importancia de estas zonas en el cultivo del tabaco, el presente estudio facilitará una 
primera aproximación a la realidad del trabajo infantil en este tipo de cultivo.  
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Se entiende por Línea de Base al “…conjunto de informaciones (i.e., diagnóstico, estudio, 
investigación) acerca de la población beneficiaria que se recoge antes de iniciar un programa de 
acción. Se considera que la información obtenida en la LB es el “punto de partida”  que alimentará a 
las demás etapas del ciclo del proyecto (i.e., diseño, seguimiento, evaluación y monitoreo del trabajo 
infantil)”2. La Línea de Base se realiza para un uso práctico, es decir que proporciona información con 
fines concretos. Ello incluye información del contexto social e institucional en el que se va a 
intervenir, como una manera de contrastar las informaciones obtenidas antes de iniciar un programa de 
acción y las resultantes de una acción concreta. 

                                                      

2 Vargas W. Silvana 2003. Investigaciones y Línea de Base. OIT-IPEC. Documento de Trabajo Internet. 
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No obstante, estas consideraciones conceptuales y los avances en los convenios internacionales sobre el 
trabajo infantil, suscritos en distintas oportunidades por el gobierno dominicano, aún no se ha incorporado 
dentro de las políticas sociales como uno de los focos fundamentales a intervenir. Más aún en los 
documentos analizados sobre la cuestión del tabaco, el tema del trabajo infantil no es una materia que se ha 
investigado, ni se encuentra en un incipiente proceso de hacerlo, por parte de las instituciones 
gubernamentales como aquellas académicas vinculadas a la temática. Sólo merecen una excepción en esta 
dirección los impulsos que realiza IPEC, para profundizar y actuar sobre el problema.  

Desde la óptica de OIT-IPEC, la realidad del trabajo infantil en República Dominicana representa un 
desafío para lograr el objetivo fundamental que el Programa se propone3. A pesar de que la ENTI 
proporcionó gran cantidad de información acerca del trabajo infantil en el país, algunas de las peores 
formas o modalidades ocultas de explotación infantil y adolescente no fueron suficientemente 
abordadas. Así, y como parte de la estrategia de IPEC en el país, el Programa ha promovido la 
conducción de evaluaciones rápidas y líneas de base acerca de las “peores formas” de trabajo infantil. 
Estos estudios han proporcionado información clave (por ejemplo, magnitud, características, 
determinantes y consecuencias) y resultaron útiles para la formulación de objetivos estratégicos 
destinados a la eliminación de dichas formas. Adicionalmente, dichas evaluaciones han constituido 
una base importante para el inicio de una nueva etapa del trabajo del IPEC en República Dominicana: 
el Programa de Duración Determinada (PDD o Time Bound Program - TBP, en Inglés). 

La participación de República Dominicana en el Programa de Duración Determinada (PDD) es 
muestra de su compromiso por el tema y se enmarca dentro de la lógica del Convenio 182 de la OIT. 
El PDD se concentrará en tres áreas que han sido señaladas por el Comité Directivo Nacional. Estas 
áreas de intervención son: 1) Agricultura comercial peligrosa, 2) explotación sexual comercial, y 
3) trabajo urbano peligroso. Como se puede apreciar, la realización de un estudio de línea de base 
acerca del trabajo infantil en el cultivo de tabaco encaja dentro de la primera área de intervención.  

La agricultura es una actividad económica practicada en todo el mundo. Como tal, involucra una amplia 
gama de posibilidades, desde la agricultura de subsistencia a plantaciones comerciales a gran escala. A 
pesar de la heterogeneidad, la actividad está asociada al uso intensivo de mano de obra. Las variaciones 
según edad y género son encontradas en la participación de las distintas tareas agrícolas. Los estudios 
muestran que las actividades más demandantes físicamente son mayormente practicadas por varones 
adultos. Sin embargo, bajo condiciones de carencia o insuficiencia de mano de obra adulta, los/as NNA 
asumen responsabilidades de mayores tareas, las mismas que suelen ser inapropiadas para su edad. 

La participación de los NNA en agricultura se asocia, generalmente, a la pobreza de las zonas rurales. 
Las consecuencias más importantes que se derivan de ello, incluyen problemas educativos, físicos y 
emocionales en los/as NNA. Las investigaciones muestran que los NNA que invierten mucho tiempo 
en estas actividades, usualmente desertan de la escuela o tienen bajo rendimiento escolar. Aparte de 
ello, y dadas las condiciones peligrosas en las que se producen algunos cultivos, se ha encontrado que, 
entre los accidentes y enfermedades sufridos por personas que trabajan en agricultura, una alta 
proporción corresponde a lesiones padecidas por NNA trabajadores/as4. 

En el caso de República Dominicana, la información de las evaluaciones rápidas y otros estudios indican 
que las actividades relacionadas a agricultura comercial peligrosa incluyen, entre otras, la producción de 
tabaco (materia prima de los cigarros). El país se encuentra entre los mayores productores de cigarros, con 
una alta demanda en los Estados Unidos. De acuerdo a la información disponible, las tareas asociadas a 
estas actividades implican que los/as NNA se encuentren expuestos (directa o indirectamente) a herbicidas 

                                                      

3 Este es: “Trabajar (en República Dominicana) con miras a la erradicación progresiva del trabajo infantil por 
medio del refuerzo de las capacidades nacionales para enfrentarse a los problemas relacionados con éste 
mediante la creación de un movimiento (nacional) internacional de lucha contra el trabajo infantil” . IPEC de un 
vistazo. 2001. Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil-OIT. 
4 Forastieri, V. 2002. Children’s health and hazardous work. Ginebra: OIT (2da Edición). 
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y pesticidas, a largas horas de trabajo, a la carga de bultos y a la exposición a temperaturas extremas. Estas 
condiciones explican porqué ésta es considerada una de las “peores formas” de trabajo infantil.  
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El tabaco negro se considera como un producto de gran importancia para la región del Cibao, básicamente 
para la provincia de Santiago. La historia económica de la provincia de Santiago, hace constar que desde 
mediados de la segunda mitad del siglo XIX, la ciudad se había convertido en el centro de la economía 
tabaquera de todo el país5. Actualmente, el municipio de Santiago concentra el 95% de los almacenes 
dedicados al negocio de la exportación de tabaco a escala nacional. La comercialización de este importante 
rubro a nivel internacional tiene asiento en el municipio cabecera de la provincia de Santiago.  

“ Desde los años 1989 hasta el 1999, serie histórica de diez años, la producción de tabaco de la provincia 
Santiago con relación a la producción nacional ha oscilado desde un 33.16% hasta un 58%, 
respectivamente. Si se analiza la producción de Santiago como provincia, con relación norte, se observa 
que la participación relativa ha variado desde un 52.77% hasta un 89.27% en igual período, es decir, ha 
habido un aumento progresivo a pesar de la caída de los precios internacionales desde el año 1998. Todo 
esto indica que la producción de tabaco tiene gran importancia en la provincia de Santiago por la alta 
producción y en el municipio por razones de comercialización a escala internacional” 6. 

Desde los inicios de la década de los ‘90, República Dominicana se ha ubicado como uno de los 
mejores productores de tabaco del mundo. En ello, ha incidido el esfuerzo de los productores para 
lograr un producto de calidad. Dentro de este marco de exportación, la República Dominicana tiene 
una participación de un 25 por ciento, tanto así que en Alemania se vende mas cigarro dominicano que 
el habano de Cuba. Las posibilidades de crecimiento para la industria del tabaco dominicano se 
encuentran en Europa, donde existe un mercado de amplio que dista mucho de estar saturado. Sin 
embargo, vale citar que el mercado europeo del cigarro es uno de los más conocedores, sofisticados y 
exigentes en esta materia, aún más que el norteamericano7. 

En Santiago, al igual que en el resto de las zonas tabacaleras del país, el cultivo de este rubro se basa en el 
trabajo familiar, a partir de pequeñas unidades de producción ubicadas en un rango promedio de 15-20 
tareas (1-1.4 hectáreas). Alrededor del 76% del tabaco producido en Santiago se genera en las zonas de La 
Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo, que por esta razón serán las áreas donde se levantarán los datos 
para el estudio. La tabla siguiente evidencia con amplitud el carácter social de la producción de tabaco. 
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Zonas Tabacaleras 
de Santiago 

Total 
tareas 

Total 
producción 

(quintales) 

Total 
productores Total Fincas 

Total 
Dependientes 

La Canela 4,200 7,400 161 152 730 

Villa González 3,369 5,548 269 264 1,346 

Jacagua-Gurabo 1,565 2,978 179 162 806 

Tamboril-Licey 1,182 2,364 60 195 1,011 

Guayabal 304 533 16 214 860 

Navarrete 369 712 36 118 591 

S. José de las Matas 787 1,181 41 135 528 
Instituto del Tabaco, Censo Tabacalero Nacional Marzo-Abril 2003, Documento de trabajo. 

                                                      

5 Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago 2002. Santiago 2010 Lineamientos del Plan Estratégico de 
Santiago. Santiago.  
6 Ibíd.., página 175. 
7 Ibíd., página 178. 
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Dado que las perspectivas del sector se presentan alentadoras, los pequeños productores recurren al 
aporte de mano de obra de los/as NNA, como un modo de abaratar los costos de producción. Sin 
embargo, no existen estadísticas oficiales respecto a la magnitud de la participación de los/as NNA en 
el cultivo del tabaco.  
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De acuerdo al levantamiento de información secundaria realizado en centros de documentación 
vinculados al tema del Tabaco (INTABACO, CEUR-PUCMM, Instituto Superior de Agricultura y 
Facultad de Agronomía de la Universidad Autónoma de Santo Domingo) y del trabajo infantil 
(UNICEF), se ha comprobado que no existen antecedentes de estudios similares al de la presente 
investigación. Se trata de centros, especialmente vinculados a temas agrícolas, que han concentrado 
sus esfuerzos en estudios técnicos y científicos sobre el comportamiento del tabaco. Sin embargo, 
dentro del contexto internacional, se cuenta con el antecedente de una experiencia similar en 
Tanzania8, cuyo enfoque y metodología de trabajo aplicada fue un soporte fundamental para el 
desarrollo de la presente investigación.  

No obstante ello, existe un documento que focaliza su análisis en la descripción del trabajo de las 
familias campesinas en el cultivo del tabaco en el marco de su inserción en el contexto nacional9. Este 
documento señala que “ …el trabajo es ejecutado por el núcleo de los miembros de la familia (…) 
entre los que se destacan el trabajo de niños y adolescentes entre 9 y 18 años…”  (Ferran, 1976: 81 y 
82). Esto se corrobora en dos documentos más específicos sobre la situación del tabaco en Villa 
González en particular y en Santiago en general. En uno de ellos, se describe el trabajo de las mujeres 
y de los NNA en el cultivo del tabaco, especialmente en la recolección y amarre de las hojas 
denominadas “picadura” 10. En otro de los documentos, se especifica el trabajo de las mujeres, los 
NNA y los hombres según las distintas actividades que realizan en el cultivo del tabaco11.  

Dado que estos documentos no están orientados hacia el trabajo infantil, no especifican la magnitud de 
la presencia de los/as NNA en el cultivo del tabaco. No obstante ello, se constituyen en una referencia 
histórica del rol de los/as NNA en el mismo. Es un modo de rescatar lo que señala la literatura sobre el 
tema desde hace 28 años, y, más aún en el caso de Santiago en general y de Villa González (una de las 
áreas objeto de este estudio) en particular.  

Finalmente, cabe consignar que el resto de los documentos analizados refieren al VI Censo Nacional 
Tabacalero (INTABACO, 2003), que incluye la cantidad de tareas y fincas, número de productores 
vinculados al cultivo del tabaco, tipo de productos que utilizan para mejorar el cultivo del tabaco, tenencia 
de las fincas, número de dependientes por productor, tipos de tabaco que producen y sistemas de riego, y, 
descripción de métodos más eficaces para mejorar la producción del tabaco. Es un documento que presenta 
datos estadísticos, lo que facilita el conocimiento de la magnitud de fincas y productores involucrados por 
municipios y provincias a nivel nacional. Es una base de análisis cuantitativo que permite una 
aproximación sobre la magnitud de la presencia de los/as NNA en el cultivo del tabaco, tanto a nivel de los 
casos objeto de estudio como de su proyección y estimación a nivel nacional.  

 

                                                      

8 Masudi, A., y otros. Tanzania. Children working in commercial agriculture-tobacco: a rapid assesment. 2002. 
Oficina Internacional del Trabajo. 
9 Ferran, Fernando. Tabaco y Sociedad. 1976. Centro de Investigación y Acción Social. Santo Domingo. 
10 Centro de Investigación para la Acción Femenina, 1987. Estudio de caso: proletarización agrícola femenina 
en el tabaco. CIPIAF. Documento de trabajo. 
11 Sandoval, Gabriela. 2001. Y en el campo se está respirando pobreza: survival and global economic integration 
of the dominican tobacco sector. Cornell University. Tesis de Maestría. 
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República Dominicana es uno de los países con mayor densidad poblacional en América Central (Banco 
Mundial, 2001). De acuerdo a la distribución de la población según área de residencia, y basada en el VIII 
Censo de Población y Vivienda12 , el 60% de la población vive en zonas urbanas y el 40% en zonas rurales. 
Según estos datos estadísticos, el país cuenta con una población de 8,562,541 habitantes, distribuidos en 
una superficie de 48,442 km2. En relación con los niveles de pobreza, la información disponible indica que 
el 37.7% de la población rural vive en esas condiciones (ENDESA, 1996). Esta situación, está presente en 
las comunidades objeto del análisis de la presente investigación, en tanto son asentamientos ubicados en 
zonas periurbanas (Villa González, Jacagua-Gurabo) y rurales (La Canela)13.  

La dinámica de crecimiento se ha producido fundamentalmente en los últimos 50 años, en el que se 
pasó de 2.1 millones de habitantes en 1950 a 8.5 millones en el 2002 (de los cuales 4.3 son hombres y 
4.2 mujeres). En el caso de la Provincia de Santiago, ésta alcanza un total de 908,250 habitantes, según 
el Censo Nacional del 2002. La Tasa Bruta de Mortalidad se redujo de 20.3 por cada mil habitantes en 
1950-55 a 5.8 en 2000-2005 (ONAPLAN, 1999). Sin embargo, la situación actual se caracteriza por 
un proceso de reducción de fecundidad. Esto se observa en los cambios operados en los últimos 40 
años. Mientras en el período 1964-1966 era de 7.3 hijos/as por mujer, en el quinquenio 1990-95 
disminuyó a 3.2 hijos/as por mujer, estimándose que para el período 2000-2005 descenderá a 2.7. Aún 
así, la población crece a una tasa de 1.6 anual (ONAPLAN, 1999) y todavía con la reducción de la 
fecundidad el número de nacimientos será más alto en términos absolutos, dado que las mujeres en 
edad reproductiva (de 15 a 49 años) nacieron cuando las tasas de natalidad eran altas. 

En el caso de la provincia de Santiago, la tasa bruta de natalidad se ha reducido de 27.1 x 1000 en 
1993 a 24.1 x 1000 en el 2,00014, y se han incrementado el número de nacimientos vivos, pasando de 
9,904 en 1993 a 13,417 en el año 2001. El aumento de la población, la reducción de la natalidad y la 
reducción de la tasa de mortalidad en general, establecen como resultado un crecimiento proporcional 
de la población de adultos jóvenes y de personas mayores de 65 años. Estas relaciones, evidencian 
“ …un aumento de la expectativa de vida, que para el país se encuentra en 71.8 años en ambos sexos, 
según estimaciones de la Organización Panamericana de la Salud. Según el Informe de Desarrollo 
Humano del PNUD, para el año 2000, en el nivel rural, el 39% de la población era menor de 15 años, 
mientras en las áreas urbanas este porcentaje caía a 35.6 %” 15.  

En el caso de las comunidades objeto de esta investigación, La Canela, ubicada a 13 km al oeste de la 
ciudad de Santiago de los Caballeros, Villa González a 10 km al noroeste y Jacagua-Gurabo a 5 km al 
norte de la ciudad, la dinámica poblacional se ha caracterizado por un proceso de migración hacia la 
ciudad cabecera (Santiago de los Caballeros). Esto ha sido producto del escaso desarrollo económico 

                                                      

12 Oficina Nacional de Estadísticas 2003. VIII Censo de Población y Vivienda 2002. 
13 En el caso de Villa González, las fincas de tabaco se ubican tanto en la periferia del casco urbano como en las 
secciones rurales de El Limón, Palmarejo, Palmar Arriba, La Delgada y la Ciénaga. En el caso de Jacagua-
Gurabo, las fincas se ubican en la periferia de la ciudad de Santiago de los Caballeros y en las secciones rurales 
de Gurabo Adentro, Gurabo Arriba, Jacagua al Medio y Jacagua Arriba. Finalmente, en el caso de La Canela, las 
fincas se localizan predominantemente en las secciones rurales de Hatillo San Lorenzo y Platanal y en la zona 
periurbana de La Canela.  
14 Dirección General de Epidemiología de la SESPAS 2001. Perfil del Sistema de Servicios de Salud en el año 
2001. Documento Preliminar de Trabajo. Secretaria de Estrado de Salud Pública y Acción Social.  
15 Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., página 56. 
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operado a nivel de las mismas, en contraposición al desarrollo experimentado en Santiago de los 
Caballeros por el crecimiento de las zonas francas allí localizadas.  

Estas comunidades rurales, según el Censo Nacional de Población y Vivienda de 1993, albergan 
poblaciones que varían entre 350 habitantes y 9,673 habitantes. Estas variaciones, son producto del 
nivel de crecimiento experimentado históricamente en cada una de ellas. En el caso del sector de La 
Canela, las comunidades que pertenecen a la misma son Hatillo San Lorenzo con 9,673 habitantes, La 
Canela con 6,090 habitantes y Platanal con 1,263 habitantes. Para el sector de Villa González, las 
comunidades que pertenecen al mismo son El Limón con 3,870 habitantes, Palmarejo con 1,455 
habitantes, La Delgada con 1,418 habitantes, Palmar Arriba con 698 habitantes y La Ciénaga con 353 
habitantes. Finalmente, el sector de Jacagua-Gurabo, alberga las comunidades de Gurabo Adentro 
con 5,831 habitantes y Gurabo Arriba con 2,689 habitantes, y, Jacagua, las de Jacagua al Medio con 
2,694 habitantes y Jacagua Arriba con 2,726 habitantes16.  
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El principal indicador para medir el estado de salud de una población es la mortalidad. Es una 
variable, cuyas causas están asociadas a agentes infecciosos y no infecciosos, tales como accidentes o 
violencia de distinta índole. Se estima que en el caso de Santiago, el peso de las enfermedades no 
transmisibles y la violencia alcanza un promedio del 60%17. En el caso de República Dominicana, 
aunque la mortalidad infantil se ha reducido desde la década de los ‘50 continúa elevada si se compara 
con el promedio de la región, ya que en 1997 era 5.8 mayor a la de Cuba. En el caso de la mortalidad 
materna, se considera que aumentó ya que pasó de 180 por cada cien mil nacidos vivos en los años 
ochenta a 240 por cada cien mil nacidos en 1996, según la Encuesta de desarrollo y salud18. Estas 
cifras no son similares a lo acontecido en Santiago, donde la tasa de mortalidad paso de 110 por 100 
mil nacidos vivos en 1993 a 70 por 100 mil nacidos vivos19.  

La salud tampoco se reparte igualitariamente entre la población dominicana, ya que la población más pobre 
es la más propensa a enfermarse por las condiciones ambientales en las que vive y porque es la que menos 
acceso tiene a servicios médicos eficientes y de calidad. Hacia 1998, el 56% de los no-pobres tenían agua 
dentro de la vivienda, mientras que en los pobres alcanzaba al 27%; en los servicios de sanidad el 53% de 
los no-pobres tenía una conexión formal, mientras que esto sólo era posible entre el 20% de la población 
pobre. Entre los no pobres el 90% y el 89% poseían energía eléctrica en la vivienda y gas para cocinar, 
mientras que en los pobres estas cifras eran entre un 79% y 73%, respectivamente (Auffret y Mora-Báez, 
2002). Según la Endesa-96 el 14.5% de las viviendas de las personas entrevistadas era un barrancón o 
cuartería, el 8.6% poseía piso de tierra, el 5.0% poseía techo de cana y yagua. 
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En el caso de Santiago, las enfermedades infecciosas que se mantienen como una amenaza son el 
dengue, la enfermedad meningocóccica y la malaria. El Programa Ampliado de Inmunizaciones 
incorporó nuevas vacunas, tales como la Anti-Hemofilus influenzae y se aumentó la cobertura de 
procesos prevenibles por vacunas, tales como la Antipolio, DPT, TT, entre otras20. En el caso de la 
oferta de servicios de salud a nivel provincial y municipal, aunque es de gran magnitud por la 

                                                      

16 Oficina Nacional de Estadísticas 1993. VII Censo Nacional de Población y Vivienda. República Dominicana. 
17 Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., página 61. 
18 Oficina Nacional de Estadísticas 1996. Encuesta Nacional de Salud (ENDESA 96). República Dominicana. 
19 Dirección General de Epidemiología de la SESPAS 2001, op. cit. 
20 Secretaría de Estado de Salud Pública y Asistencia Social, Dirección General de Epidemiología 1999. Normas 
Nacionales de Vigilancia Epidemiológica de Enfermedades Transmisibles y otros Eventos. OPS/UNICEF. Santo 
Domingo, República Dominicana, página 450. 
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presencia de 137 centros públicos y privados21, no existe una coordinación apropiada entre los actores 
del sistema. La histórica tendencia de concentración de pacientes en el Hospital Regional Universitario 
Cabral y Baéz tiende a disminuir notoriamente por la reciente construcción de 3 nuevos centros locales 
de atención primaria en las zonas noroeste, norte y sureste de la ciudad. A ello se suma en el sector 
privado la construcción del Hospital Metropolitano de Santiago (en ejecución) y la ampliación de los 
servicios de salud en las Clínicas Corominas, Materno Infantil y Unión Médica (Dirección Provincial 
de Salud, 1999). En el área rural, se registran 50 clínicas rurales y 9 hospitales locales funcionando. 
De este total, 4 clínicas rurales y 1 hospital local (Villa González), se encuentran localizados en el área 
de estudio de la presente investigación.  

En relación con el tema habitacional, Santiago tiene un déficit habitacional que equivale al 4.0 % 
(22,000 viviendas) del déficit nacional22. Unas 15,229 viviendas presentan un déficit cualitativo. Este 
déficit aumenta en mayor proporción en los sectores sociales localizados en áreas rurales y en los de 
menores ingresos de las áreas urbanas. En estos casos, la mayoría de las viviendas son construidas a 
través del sistema informal, ya que los sistemas de financiamiento formales (bancos, asociaciones de 
ahorros y préstamos) establecen condiciones de formalización del financiamiento a los cuales los 
sectores más pobres no pueden acceder. Según el censo nacional de población y vivienda de 1993, el 
33% (19,416) de las viviendas del municipio de Santiago, estaban construidas en madera, tablas de 
palma o tejamanil. Asimismo, el 69% (57,087) del total de viviendas estaban construidas con techos 
de zinc y apenas un 92% (78,893) presentaban pisos de cemento o tierra.  
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Respecto al nivel educativo de la población dominicana, el nivel es bajo en comparación con el 
promedio regional y, según el Banco Mundial, la población en edad laboral presenta niveles 
educativos inferiores a los esperados para el ingreso per cápita del país.En la educación básica la 
sobre-edad (27.2% para el 1998-1999) y el abandono (14.4%) todavía constituye serios problemas, a 
los que se une la baja calidad de la enseñanza, ligada al escaso nivel del profesorado. Otro elemento 
que repercute en el bajo nivel educativo es el hacinamiento creciente en las aulas de educación básica 
del sector público. La proporción alumno/maestro tiende a incrementarse, pasando de 32 en el año 
1996-1997 a 44 en el 1998-1999. Si bien el número de maestros/as titulados/as ha ido en aumento de 
78% en 1996-1997 a 80% en 1998-9923.  

En el caso de Santiago, aunque la relación alumno/maestro es menor a la media nacional, ya que 
alcanza a 40.9 alumnos/maestro, es alta en relación con los requerimientos de un proceso enseñanza-
aprendizaje más apropiado para la educación. Esta relación no debería superar los 25 
alumnos/maestro, especialmente en las zonas rurales, objeto de esta investigación, en las cuales los/as 
alumnos/as requieren una atención más personalizada por sus situaciones familiares, de pobreza y las 
precariedades en las que habitan. El cuadro siguiente, es indicativo de esta relación, que no tiende a 
disminuir en las condiciones educativas de Santiago.  

                                                      

21 Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., página 62. 
22 FONDOVIP/USAID-PUDO/LAC 2000. Estimación de las necesidades habitacionales en la República 
Dominicana. Santa Fe de Bogota, Colombia.  
23 OIT-IPEC 2003. Evaluación rápida del trabajo infantil urbano en Santo Domingo y Santiago. Centro Juan 
Montalvo y Centro de Estudios Urbanos y Regionales, República Dominicana.  
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Indicador Santiago 

Total Escuelas 472 

Total alumnos/as 164.100 

Educación Inicial 12.752 

Educación Básica 113.270 

Educación Media 38.708 

Total maestros/as 4.003 

Total aulas 1.732 

Alumnos/maestros 40,9 
Fuente: Consejo para el Desarrollo Estratégico de 
la Ciudad y el Municipio de Santiago, 2002:195 

 
En 1998, la población analfabeta era todavía de 800,412 personas, esto es el 15,3% de la población 
mayor de 15 años de edad que no sabe leer ni escribir. En el caso del municipio de Santiago según el 
Informe de Desarrollo Humano del 2000, la tasa de analfabetismo en Santiago era del 11%, menor a la 
del nivel nacional24. Esta reducción es consecuencia de la aplicación en la provincia de Santiago del 
Programa de Alfabetización y Educación Básica (PRALEB), que se ha desarrollado mediante la 
articulación de los Distritos Escolares de la Secretaría de Estado y Educación y las organizaciones de 
la sociedad civil y el gobierno local. 

Respecto a la deserción escolar, ésta tiende a disminuir en todos los niveles. Para el año escolar 1991-
92 los porcentajes de deserción escolar eran de 9,4% en educación básica y 7% en educación media, 
mientras que en el año escolar 1996-97 estos valores eran de 6% y 6,1% respectivamente25. No 
obstante esta disminución, las características de las instalaciones escolares no han mejorado ante la 
permanente sobre demanda de la educación por parte de NNA. Aunque no existen datos confiables, 
los planteles escolares presentan deficiencias en la oferta de instalaciones apropiadas para la práctica 
de deportes y de la recreación. A ello se agrega el desgaste propio del paso del tiempo en las 
construcciones escolares existentes.  

756545� & �� 	 
	 � � � 	 � � � � � 	 8
 �

República Dominicana se destacó en los últimos tiempos por presentar uno de los crecimientos, en 
términos macroeconómicos, más altos del continente americano. El PIB y el producto por habitante 
crecieron a una tasa de 2,3% y 0,3% para 1990-1994, mientras que en el siguiente quinquenio (1995-1999) 
la tasa de crecimiento fue de 7,5% y 5,7% (CEPAL, 2000). Sin embargo, esto no tuvo repercusiones 
notables en la reducción de la pobreza. Aunque los niveles de pobreza extrema han disminuido, la pobreza 
en general se mantiene y la desigualdad sigue vigente en el país. Por ejemplo, en 1998 el 20% de la 
población más pobre recibía el 4,6% de los ingresos, mientras que el 10% de la población más rica disponía 
del 40,8% de los ingresos. El coeficiente de Gini pasó de 0,476 en 1992 a 0,456 en 1998. 

                                                      

24 PNUD 2000. Desarrollo Humano en la República Dominicana. OPS/OMS.  
25 Consejo Nacional de Asuntos Urbanos 1999. Lineamientos de políticas de desarrollo urbano de Santiago. 
CEUR-PUCMM, República Dominicana, página 83. 
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Según estudios del Fondo de Vivienda Popular, el sector de los pobres ubicados en el segmento de 
pobreza extrema26, disminuyó en un 5,1% entre 1991 y 1998 por el incremento de las inversiones 
sociales realizadas por el gobierno central en aspectos vinculados al mejoramiento de viviendas y de 
infraestructuras y servicios, a través de las entidades públicas creadas a tales efectos, tales como 
Procomunidad, Comunidad Digna, Comisión Barrial y otras existentes como el Instituto Nacional de 
la Vivienda, que se focalizaron en inversiones dirigidas a mejorar las situaciones de pobreza de la 
población, especialmente aquellas localizadas en zonas urbanas27. Tal como se observa en el cuadro 
siguiente, en el caso de aquellos pobres ubicados en el segmento de pobreza no extrema y los pobres 
en general, los porcentajes se mantuvieron en los mismos niveles entre 1996 y 1998 o disminuyeron 
en un 3% respectivamente. Esto refleja la despreocupación del gobierno central en inversiones 
dirigidas a estos segmentos sociales.  
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Nivel de pobreza 1991 1993 1996 1998 

Pobre-I (Pobreza extrema) 19.7 19.8 18.5 14.6 

Pobre-II (Pobreza no extrema) 35.1 39.8 37.2 37.2 

Pobreza en general (Pobre I y II) 54.8 59.6 55.7 51.8 
Basadas en el método de las funciones de pobreza (ONAPLAN, 1997). Fuente: ONAPLAN, 2002 

En el caso de la ciudad de Santiago de los Caballeros, en cuya periferia se ubican las comunidades de 
Jacagua-Gurabo-, en 1996 la situación de pobreza o indigencia alcanzaba al 35% de los hogares. Por 
lo general, todos ellos pertenecientes a estratos socioeconómicos con un ingreso medio por familia de 
RD$ 751.00 semanal (CEUR-CONAU, 1999). Esta situación se contrastaba con los altos niveles de 
pobreza a nivel del municipio, donde alcanzaba un total del 44%. Esto se explica por la histórica 
política de los gobiernos central y local (ayuntamiento) por dirigir sus inversiones sociales 
fundamentalmente en las áreas urbanas. Aunque el municipio de Santiago es predominantemente 
urbano, ya que concentra el 70% (365,463 habitantes) de su población total (Censo Nacional de 
Población y Vivienda, 1993), proporcionalmente posee más cantidad de población en situaciones de 
pobreza, tal como se observa en el cuadro siguiente.  
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Porcentaje Número 
Zona 

Pobre-I Pobre-II Total Pobre-I Pobre-II Total 

Santiago Municipio 8.3 35.7 44.0 9.459 40.874 50.333 

Urbana 4.3 30.7 35.0 3.687 26.207 29.894 
Fuente: ONAPLAN, 1997 

Estas diferencias cuantitativas y cualitativas de la población, se reflejan aún más cuando se comparan 
estos datos con los correspondientes a las comunidades objeto de esta investigación. En el caso de La 
Canela y Villa González, el 72% de la población total de las comunidades es pobre; mientras que en 
Jacagua-Gurabo, este porcentaje alcanza el 62% de la población. Esto es indicativo, de que se tratan de 
comunidades que presentan proporcionalmente porcentajes de población pobre muy superiores que a 

                                                      

26 Se entiende por pobreza extrema a aquellas situaciones en las que la población carece de infraestructuras y 
servicios básicos, sus viviendas son precarias y están construidas con materiales de desecho y se encuentran 
desempleados o trabajan en el sector informal urbano o rural. Se diferencia de los ubicados en el segmento de 
pobreza no extrema, en tanto éstos están conectados de manera ilegal o informal a las redes de infraestructuras 
básicas de agua y energía eléctrica.  
27 FONDOVIP/USAID-PUDO/LAC 2000. Estimación de las necesidades habitacionales en la República 
Dominicana. Santa Fe de Bogota, Colombia. 
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la propia del municipio. Esto es producto de que tradicionalmente las zonas rurales han sido 
postergadas en las políticas de desarrollo social impulsadas por los gobiernos central y local.  

Respecto al nivel de educación, asistencia de salud y nivel de empleo de la población que habita en 
estas comunidades, el Censo Nacional citado no proporciona este tipo de información, y, hasta el 
presente no se han realizado nuevos estudios para actualizarla. En el 2003, se realizó el último Censo 
Nacional, pero hasta el presente no se proporcionaron los datos oficiales del mismo.  
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Un análisis del mercado laboral evidencia que el empleo estable presenta dificultades para la 
población más pobre, especialmente en los jóvenes y las mujeres. En 1998, la tasa de desocupación del 
quintil más pobre de la población fue del 25,7% frente al 7,9% del quintil más rico28. Para ese año, el 
desempleo afectaba en una proporción de 6 a 1 a los jefes de hogares del quintil más pobre respecto al 
quintil más rico. Del mismo modo, a nivel general el desempleo afectaba al 13,6% de las mujeres jefas 
de hogar frente al 2,7% de los hombres jefes de hogar. La existencia de una tasa de desempleo de 
alrededor del 15%, manifiesta relativamente la situación del empleo en el país, ya que oculta la 
precariedad de los empleos existentes y la creciente imposición del sector informal. Según cifras del 
Banco Central, el 65,3% de los empleos creados en el período 1991-1999 fueron empleos por cuenta 
propia y los sectores más dinámicos de la economía tienen la más alta proporción de informales. 
Desempleo e informalidad afecta más a los hogares más pobres. Según la CEPAL los hogares 
pertenecientes al decil más pobre tienen una tasa de desempleo de 41,1% mientras que los del decil 
más rico la tienen de 6,6% (CEPAL, 1999).  

Santiago de los Caballeros ha presentado en los últimos años una tasa de desempleo que se ha 
mantenido en un 14% de la población económicamente activa. Ello ha generado un crecimiento en la 
economía informal de la ciudad, focalizado en la comercialización de productos en la calle, mercados 
y colmados principalmente. Esto representa al 63,6% de las microempresas vinculadas al sector 
informal (CONAU-CEUR, 1999). El resto del sector informal se dedica a actividades manufactureras 
(20,7%) y de servicios (14,7%). 
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Dentro de este contexto nacional y provincial de República Dominicana, los/as niños/as y adolescentes 
son un grupo muy vulnerable. Según la información proporcionada por la Encuesta Nacional de 
Trabajo Infantil (ENTI), existen alrededor de 2.42 millones de niños, niñas y adolescentes (NNA) 
entre los 5 y 17 años, y de estos, 428,720 trabajan. Esta cifra representa al 17.7% de NNA en este 
grupo de edad. Hay marcadas diferencias en términos de género y zona de residencia: mientras que el 
porcentaje de varones en este grupo de edad que trabaja es del 26.2%, el de las mujeres alcanza sólo el 
9.1%. En las zonas rurales, el porcentaje de NNA que trabaja es del 20% y en zonas urbanas es del 
16%. Sin embargo, las cifras absolutas muestran un mayor número de NNA que trabajan en zonas 
urbanas (244,943) a diferencia de las zonas rurales (183,777). Esto se explica por el proceso de 
urbanización experimentado en República Dominicana.  

Las ocupaciones más recurrentes entre los NNA trabajadores en República Dominicana, se encuentran 
en las ramas de servicios, comercio y agricultura. En general, los niños trabajan mayormente en 
servicios (32.5%), agricultura (21.0%), y comercio (20.1%), y las niñas, en las ramas de servicios 
(59.9%) y comercio (24.0%), y, en un porcentaje relativamente bajo en agricultura (5.2%). Como es 
usual, dicha participación varía de acuerdo a las zonas de residencia. Así, mientras en las zonas 
urbanas, las ocupaciones con mayor proporción de NNA trabajadores son servicios (44.2%) y 
comercio (24.3%), en zonas rurales, son la agricultura (35.8%) y los servicios (33.3%). 
                                                      

28 Banco Central de la República Dominicana 2000. Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares. 
Tomo III. Indicadores sociales. Santo Domingo, República Dominicana.  



Estudio de línea de base sobre trabajo infantil - República Dominicana – Abril 2004 

 13 

En el caso de Santiago, según la encuesta MICS-2000, se estima que para el año 2000 la participación de 
los/as NNA en el trabajo fue de 15,000 NNA entre 5 años y 14 años. De este total, el 52% trabajaba fuera 
del entorno familiar, ya sea con o sin paga, mientras el 48% restante trabajaba alrededor del hogar, en una 
finca o en un negocio familiar. Sólo el 12% realizaba trabajos domésticos por 4 ó más horas al día. El 
trabajo de los/as NNA es mayor en las zonas rurales con un 14.6% frente a un 10% en las zonas urbanas y 
en los varones con un 14.7% frente al 9.3% en las mujeres entre 5 y 14 años de edad29.  

�
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La metodología utilizada, estuvo orientada hacia el cumplimiento del objetivo general y los objetivos 
específicos de esta investigación. En relación con el primero, a «generar información de calidad 
acerca de la magnitud y características de la población infantil y adolescente trabajadora en la 
producción de tabaco en comunidades seleccionadas de la provincia de Santiago, así como acerca de 
las familias, las escuelas y comunidades en las que estas actividades se desarrollan. Asimismo, se 
pondrá énfasis en la formulación de recomendaciones para la erradicación del trabajo infantil en el 
sector». En función de esto, las zonas seleccionadas de Villa González, La Canela y Jacagua-Gurabo, 
se seleccionaron a partir de las estadísticas del Instituto del Tabaco y recomendaciones de los técnicos 
de su departamento de producción. 

Por su parte, en términos particulares, la metodología se orientó hacia el cumplimiento de objetivos 
específicos referidos al conocimiento de las comunidades seleccionadas y otros a la estimación de la 
magnitud del trabajo de NNA en el cultivo del tabaco a nivel nacional:  

A nivel de las comunidades seleccionadas de la provincia de Santiago, se procuró: 

·  Identificar las comunidades con la más alta incidencia de trabajo infantil en la producción de 
tabaco y estimar la magnitud del trabajo infantil y adolescente en la producción de tabaco y en 
riesgo a través de una muestra las zonas identificadas como tabacaleras. 

·  Describir, analizar e interpretar las características30, determinantes y consecuencias de la 
participación infantil y adolescente en la producción de tabaco de acuerdo a lo indicado en los 
términos de referencia31. El trabajo deberá basarse en el enfoque de derechos y equidad de 
género. 

·  Analizar los datos y estimar indicadores acerca de aspectos vinculados a las características 
sociodemográficas y económicas de la familia, la escuela y la comunidad de residencia de los 
niños y adolescentes trabajadores en el sector, así como de las actitudes y expectativas 
vinculados a la participación infantil y adolescente en este sector.  

·  Realizar un estudio en profundidad acerca de los riesgos, peligros y posibles enfermedades 
asociadas a cada una de las etapas de la producción de tabaco que sean identificadas. El 
análisis deberá concentrarse en la descripción de tareas, matriz de procesos, panorama de 

                                                      

29 Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago, op. cit., página 77 
30 Esto incluye el análisis detallado de la participación de los NNA en cada una de las etapas de la producción de 
tabaco tomando en cuenta la perspectiva de género y etárea. 
31 El plan de análisis se trabajó de acuerdo a los criterios entregados por OIT-IPEC. 
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factores de riesgo, y mapa de riesgo. Al igual que en secciones anteriores, es fundamental que 
este análisis se realice bajo la perspectiva de género, edad y crecimiento y desarrollo32. 

·  Identificar, a través del análisis de la información recolectada, el potencial de los sistemas 
educativo y de salud en la zona con el fin de conocer la capacidad que tienen de absorber 
potenciales beneficiarios nuevos (por ejemplo, número de escuelas, infraestructura y aulas, 
maestros, y alumnos; número de postas médicas, farmacias, médicos y enfermeras, etc.). Esto 
deberá estar acompañado de una lista de contactos que identifique los datos de directos de 
escuela y encargados de las postas. 

·  Sistematizar datos provenientes de fuentes secundarias acerca del contexto general (e.g., 
pobreza, empleo y tendencias demográficas) en el que este sector tabaco se desenvuelve. Estos 
temas incluirán, a escala regional o local, el marco legal y legislación (si lo hubiere), y el nivel 
de compromiso de las autoridades frente al tema del trabajo infantil en la producción de tabaco 
y su monitoreo; así como también información acerca de los empleadores y la existencia de 
otras agencias en la zona.  

A nivel nacional, se procuró:  

·  Estimar la magnitud del trabajo infantil y adolescente a escala nacional en la producción de 
tabaco en zonas identificadas como predominantemente tabacaleras, de acuerdo a la 
información disponible. 

Asimismo, la metodología utilizada para el cumplimiento d estos objetivos, se orientó también según 
los términos y definiciones utilizados en el código de la niñez y la adolescencia y aquellas utilizadas 
internacionalmente por la OIT, especialmente, en los convenios No. 138 y 182, así como de otras 
normas relacionadas al trabajo infantil. El análisis y la recopilación de la información fueron 
desarrolladas por un equipo multidisciplinar con amplia experiencia en investigación, siguiendo el 
método de Línea de Base diseñado por la OIT.  

En la selección de los/as encuestadores/as y entrevistadores/as se priorizó que fueran personas con 
experiencia de trabajo con NNA, como forma de asegurar un personal con conocimientos y destrezas a 
la hora de acercarse a la población meta de la evaluación. Para ello se contactó al personal que había 
tenido experiencia de trabajos similares con los consultores de este proyecto. Este personal fue 
entrenado durante dos días en el manejo de los instrumentos de recogida de información y participaron 
en la validación de dichos instrumentos, previo a su aplicación final en las distintas áreas escogidas.  
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El estudio de línea de base sobre el trabajo infantil en el cultivo de tabaco involucra el uso de técnicas 
de recolección de información tanto cuantitativa como cualitativa, de acuerdo a las especificidades de 
cada caso. La información cuantitativa incluye la recolección de información fácilmente cuantificable 
y cuyos resultados pretenden ser representativos y generalizables a la población. La información 
cualitativa proporciona detalles acerca de una realidad social determinada y una mirada profunda 
acerca del contexto de intervención. Esta, sin embargo, no pretende ser representativa. Ambos tipos de 
información son complementarios. 

En términos de los informantes, los principales informantes fueron los/as NNA mayores de 5 y 
menores de 18 años de edad de las comunidades seleccionadas, y los jefes de hogar donde ellos/as se 
encontraban trabajando. Informantes complementarios fueron los/as empleadores/as, los/as 

                                                      

32 Los detalles de esta etapa de la investigación, así como su coordinación, se realizarán con el especialista en 
trabajo infantil peligroso de OIT-IPEC para la región, Marvell Alcoser. 
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directores/as de escuela, encargados/as de centros de salud y líderes comunitarios representativos de 
las comunidades objeto del estudio.  

452565� � � � 	 � � �� 
 � �" � � � � � � � 	 � � 
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Esta investigación se realizó en las principales bibliotecas y centros de documentación de organismos 
gubernamentales, agencias internacionales y universidades ubicadas en Santiago y Santo Domingo. En 
el primer caso, estas instituciones fueron el Instituto del Tabaco, el Instituto Superior de Agricultura 
(ISA) y el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Pontificia Universidad Católica Madre y 
Maestra. En el segundo caso, se indagó sobre la documentación existente sobre el tema en la Facultad 
de Agronomía de la Universidad Autónoma de Santo Domingo (UASD) y en UNICEF. En ambas 
ciudades, se efectuó una revisión bibliográfica exhaustiva de la información existente sobre el trabajo 
infantil en el cultivo del tabaco, tanto a nivel general del país como a nivel particular de las 
comunidades seleccionadas. Adicionalmente a ellas, se investigó sobre estudios e investigaciones 
existentes sobre el tema en las bibliotecas de la Universidad Tecnológica de Santiago (UTESA) y de la 
Extensión de la UASD en Santiago. En ninguna de ellas se encontró documentación sobre el tema del 
estudio. 
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Este tipo de investigación es de carácter exploratorio determinado por una muestra pequeña, preguntas 
de sondeo y un alto grado de información requerida por entrevistado utilizando herramientas 
exhaustivas de recolección de información. El tipo de análisis que se realiza es subjetivo o 
interpretativo. El uso de este tipo de investigación de campo, es aplicable a este estudio, por las 
siguientes razones: 

·  La población es desconocida (No. de NNA trabajadores en el cultivo del tabaco). 

·  Se infiere que la población objeto de estudio es pequeña y puede ser abarcada casi en su 
totalidad. 

·  De calcularse una muestra, el nivel de confianza debe de ser de 95% con un margen de error 
de 5% o menos; con una fórmula de muestreo con población indefinida. El resultado de esta 
fórmula sería una muestra tan pequeña que resultaría poco representativa, tanto cualitativa 
como cuantitativamente. 

·  No existen datos exactos ni estadísticas que revelen la cantidad de menores que trabajan en el 
cultivo del tabaco, ni en el país ni en las zonas objeto del presente estudio. 

·  Con la hipótesis de que éstas son minifundios familiares, se tiene un total aproximado de 600 
familias trabajando en este cultivo; sin embargo, se desconoce el número de menores 
pertenecientes a éstas y que colaboren con las tareas afines a este cultivo. Esto hace imposible 
la determinación de la muestra a través de una fórmula para población indefinida ya que el 
resultado podría ser muy inferior en comparación con los menores en verdad involucrados en 
estas tareas. 

En relación con ello, en el trabajo de campo se aplicaron 100 encuestas a NNA y 40 encuestas a padres 
de NNA. Para la aplicación de estas encuestas, se adoptó como unidad de trabajo la finca, entendiendo 
como tal la unidad productiva en la que se desarrollan las actividades del cultivo del tabaco. En tal 
sentido, se aplicaron encuestas en un total de 35 fincas. Los procedimientos utilizados para esta 
instancia metodológica, fueron los siguientes: 



Estudio de línea de base sobre trabajo infantil - República Dominicana – Abril 2004 

 16 

, - � . � � � � �� � ��� #� � / � $�* � �� � �� ! � � �� ��� ��� $� ��) � $�* � �� � ��� � �#�� $� � �� � ��� � �� �! �� � �
� � �� $$�� � � � � � �

Este procedimiento supuso un encuentro con el Director y técnicos del INTABACO, el representante 
de IPEC-OIT en República Dominicana y los técnicos consultores. Este encuentro, estuvo orientado a 
sensibilizar a los directivos de INTABACO sobre los objetivos del proyecto, a conocer sus opiniones 
sobre el trabajo infantil en el cultivo del tabaco y a recopilar informaciones sobre la localización de las 
fincas en los sitios seleccionados para la aplicación de las encuestas. El propósito del encuentro fue 
cumplimentado cabalmente, ya que se observó una excelente disposición del Director y los técnicos 
del INTABACO en proporcionar la información solicitada y apoyar todas las etapas del proyecto. 
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Para la recolección de información cuantitativa de este estudio de línea de base se diseñaron los 
instrumentos que se aplicarían, a partir de modelos proporcionados por el equipo técnico de la 
Coordinación Subregional de IPEC-OIT para Centroamérica, Panamá, República Dominicana y Haití. 
Dado que no existen datos exactos ni estadísticas que revelen la cantidad de menores que trabajan en 
el cultivo del tabaco, ni en el país ni en las zonas objeto del presente estudio, se optó por realizar el 
trabajo de forma exhaustiva a través de un censo de los/as NNA en las fincas de las comunidades 
seleccionadas. Esto supuso un recorrido diario por las fincas tabacaleras y la aplicación de encuestas 
sólo en aquellas en las cuales se observaba que había NNA trabajando en ellas. Esto significa que, el 
modo de selección de los casos estuvo condicionado a la presencia de NNA trabajando en actividades 
propias del cultivo del tabaco. En este sentido, en algunos casos coincidió que estaban sus padres y/o 
sus empleadores, mientras en otros se encontraban trabajando solos. Cuando hubo coincidencia con la 
presencia de aquellos, se aprovechó para aplicar las encuestas diseñadas para los mismos.  
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La línea de base de este estudio, para la recolección de datos primarios, se realizó a partir de los 
siguientes instrumentos: 

a) Encuestas dirigidas a niños/as y adolescentes (NNA) trabajadores/as de las comunidades 
seleccionadas, que incluyeron, entre otros, los siguientes aspectos: 

·  Características económicas de NNA (participación, ocupación, condición, duración de la 
jornada, salario, modalidad, rama de actividad, actividades secundarias, etc.) 

·  Características de salud y seguridad asociadas al trabajo (riesgos del trabajo, lesiones, 
enfermedades asociadas, atención, seguro, etc.) 

·  Características específicas de la actividad33 
·  Características educativas de NNA (asistencia, atraso, repitencia, logro educativo, factores 

asociados, etc.) 
·  Características asociadas a la procreación (si tienen hijos o no en el caso de adolescentes) 
·  Características de actividades no económicas  
·  Uso del tiempo libre 
·  Percepciones y expectativas del NNA 

b) Encuestas a padres y madres de niños/as y adolescentes trabajadores en comunidades 
seleccionadas sobre los siguientes aspectos: 

                                                      

33 Este eje se refiere a cuestiones asociadas a migración y estacionalidad de la actividad, y al tipo de tareas 
realizadas, instrumentos y herramientas requeridas, uso de químicos, y al riesgo y peligro asociados a la 
actividad (Riesgo físico, riesgos del entorno y riesgos adicionales). 
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·  Características de la vivienda y el hogar (por ejemplo, materiales y bienes durables, etc.) 
·  Características sociodemográficas de todos los miembros del hogar (género, edad, nivel 

educativo, estado civil, etnicidad, lugar de nacimiento, migración, composición y 
estructura familiar, etc.)  

·  Características económicas de miembros del hogar (participación, ocupación, condición, 
duración de la jornada, salario, rama de actividad, actividades secundarias, etc.)  

·  Participación en vida comunal 
·  Opiniones y expectativas de los padres sobre educación, trabajo y perspectivas para sus 

hijos. 
·  Posibilidades para participar en proyectos productivos (intereses, habilidades, acceso a 

crédito, etc.) 

c) Entrevista estructurada a maestros de niños/as y adolescentes trabajadores/as en producción de 
cigarros de las comunidades seleccionadas, considerando los siguientes temas: 

·  Características de la escuela (infraestructura, recursos y mobiliario) 
·  Características del maestro 
·  Características del alumnado (asistencia, rendimiento, repitencia, trabajo, nutrición, salud, 

etc.) 
·  Percepciones sobre NNA trabajadores 
·  Percepciones sobre relación estudio y trabajo. 

d) Entrevista estructurada a personal de salud, que incluye los siguientes temas: 

·  Características de los/as NNA de la zona 
·  Oferta de servicios de salud en la zona 
·  Principales riesgos asociados a la actividad 
·  Principales enfermedades y tratamientos utilizados por los/as NNA y sus familias 
·  Percepción de la relación entre trabajo infantil y efectos en la salud  

e) Entrevista estructurada a líderes de las comunidades seleccionadas, considerando: 

·  Características de la comunidad  
·  Percepción sobre el trabajo de NNA 
·  Existencia de programas nacionales especiales dirigidos a familias y/o NNA 
·  Existencia de programas especiales (ONG, Iglesia, otros) dirigidos a familias y/o NNA 
·  Existencia de legislación municipal para normar trabajo en fincas tabacaleras 

f) Observación directa de las condiciones de trabajo en fincas tabacaleras, que incluye los 
siguientes aspectos: 

·  Descripción del ambiente de trabajo 
·  Distribución de la población trabajadora según género y edad 
·  Riesgos 
·  Actitud de los/as menores en el trabajo 
·  Uso de objetos (materia prima) y medios de trabajo (herramientas, maquinaria y equipos). 

g) Grupo focal con NNA trabajadores, evaluando los siguientes temas: 

·  Expectativas, percepciones y valoraciones con relación a aspectos relacionados al trabajo, 
la escuela, la salud, el tiempo libre y el futuro.  

h) Grupo focal con padres/madres de familia, evaluando los siguientes aspectos: 
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·  Percepción sobre el trabajo, escuela y familia, expectativas actuales y futuras de NNA en 
el cultivo del tabaco y las experiencias, destrezas y habilidades adquiridas por los/as 
padres/madres en este tipo de cultivo. 

i) Taller de validación de los resultados con profesionales del gobierno, organizaciones y 
sociedad civil sobre trabajo infantil y adolescente en el cultivo de tabaco. Incluirá los 
siguientes puntos: 

·  Presentación de los resultados obtenidos: magnitud, causas y consecuencias del trabajo 
infantil en actividades peligrosas en comunidades seleccionadas 

·  Validación y propuestas por parte de instituciones participantes 
·  Compromiso para asumir monitoreo del trabajo infantil 
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Estos procedimientos se realizaron con visitas diarias de lunes a sábado en los horarios de la mañana 
(8.00 a.m. a 12.00 m) y de la tarde (2.00 p.m. a 5.00 p.m.), en coincidencia con la jornada laboral del 
cultivo del tabaco. Esto se efectuó entre el 10 de noviembre del 2003 y el 25 de febrero del 2004. Las 
visitas se realizaron simultáneamente por los tres sitios escogidos para el estudio (La Canela, Villa 
González y Jacagua-Gurabo). Durante este recorrido se observaron fincas dedicadas al cultivo del 
tabaco que estaban abandonadas y otras en las que trabajaban únicamente personas adultas. La 
aplicación de las encuestas a NNA y padres/madres, las entrevistas a empleadores/as y las guías de 
observación, sólo se realizó en aquellas fincas en las que se encontraban trabajando NNA.  

La muestra seleccionada para la aplicación de encuestas fue de 100 encuestas a NNA y 40 a 
padres/madres y/o responsables de NNA. A ello se sumaron otras entrevistas complementarias, 
aplicadas a 10 empleadores/as de NNA, a 5 directores/as de escuelas, a 5 encargados/as de centros de 
salud y a 5 líderes comunitarios. Estas muestras complementarias, se realizaron mediante visitas a 
escuelas, centros de salud y locales de juntas de vecinos, ubicadas en las comunidades objeto de esta 
investigación. Este trabajo de campo se completó con la aplicación de una Guía de Observación, 
respecto a las condiciones laborales en las cuales estaban desempeñando sus tareas los/as NNA en el 
momento en fueron encuestados/as.  

Para la aplicación de las encuestas, la única dificultad encontrada fueron las lluvias constantes que 
azotaron la República Dominicana en general, y la región del Cibao en particular, área en la cual se 
localizan las comunidades objeto de estudio. Entre los meses de octubre y principios de diciembre la 
frecuencia de las lluvias fue prácticamente diaria. En este tiempo, sólo se pudo tener 15 días efectivos 
sin lluvia para el trabajo de campo. Esta inclemencia climática, coincidió con los meses en los cuales 
los encargados del cultivo del tabaco estaban en el proceso del deshierbe en su gran mayoría, o, en 
menor medida en la siembra de las semillas. Por esta razón, durante estos días no se encontraban 
personas trabajando en las fincas. A esta dificultad, se sumó que en los días en que no llovía gran parte 
de los caminos rurales para acceder a las fincas estaban intransitables por la presencia del lodo, 
producto de las lluvias.  

El acceso a los/as NNA para la aplicación de las encuestas, no presentó ningún tipo de limitaciones y 
el 100% de las encuestas aplicadas fueron respondidas sin dificultades. En relación con el 
acercamiento a las instituciones y a las personas previstas aplicar las entrevistas (líderes comunitarios, 
directores de escuelas, encargados de centros de salud y empleadores), tampoco se presentó ningún 
tipo de obstáculo para su aplicación.  
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Estos encuentros se realizaron de manera simultánea con un grupo focal de 32 NNA de la Escuela 
Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González, y de 8 padres/madres que viven en el sector de La 
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Pocilguita de El Limón. En el caso de los/as NNA, del total de participantes 18 eran niños y 14 niñas. 
El 15% de NNA que participaron pertenecen a 6to. Grado; el 82%, a 7mo. Grado y el 3% restante a 
8vo. Grado. La selección de estos participantes, se realizó con el aval de la Directora de la Escuela, 
visitando curso por curso y preguntando a los/as alumnos/as si trabajan en el cultivo del tabaco. De 
una visita de 6 cursos, aunque resultó que 50 NNA manifestaron que trabajaban en el cultivo de 
tabaco, sólo se seleccionaron al azar 32 NNA por considerarse un número más manejable para el 
trabajo de grupo. 

La información proporcionada por los/as mismos/as, sólo se remitió a responder a las preguntas guías 
establecidas en el instrumento diseñado especialmente para este caso. A ninguno/a de ellos/as se 
aplicó la encuesta aplicada a los/as 100 NNA que se encontraron trabajando en las fincas, en tanto se 
consideró que no se podía cuantificar de la misma manera dos modalidades metodológicas diferentes. 
Mientras en los 100 casos, se pudo observar directamente a los/as NNA trabajando en diferentes 
actividades del cultivo del tabaco, conocer las características del ambiente laboral y evaluar las 
condiciones de riesgos en las cuales desempeñan sus tareas, en el caso de la escuela sólo se confió en 
la palabra de los/as NNA de manifestaron trabajar en el cultivo del tabaco, pero no hubo ningún tipo 
de observación y/o comprobación directa de ello.  

En el caso de los padres/madres participantes del grupo focal, 3 eran padres y 5 madres. De este total, 
solamente los padres habían sido encuestados en sus lugares de trabajo. Esto significa que, del total de 
participantes en este grupo focal, a las 5 madres no se les aplicó las encuestas, por lo que la 
información proporcionada por ellos/as fue únicamente la resultante de las respuestas que brindaron a 
las preguntas guías establecidas en el instrumento diseñado especialmente para este caso. La 
convocatoria de los padres/madres, se realizó a partir de los 3 padres que se encuestaron en su lugar de 
trabajo. A ello se los motivó para que asistieran con 5 padres/madres más, a un encuentro de reflexión 
y discusión sobre el trabajo infantil en el cultivo del tabaco. Ellos aceptaron y convocaron al número 
de personas requeridas por los investigadores. El encuentro se realizó en el patio de una vivienda de la 
familia de Martín López, uno de los previamente encuestados.  

En ambos grupos focales, el nivel de participación fue excelente tanto en la disposición a responder a 
las preguntas guías como a su involucramiento en la búsqueda de soluciones para encontrar otras 
alternativas para la ocupación del tiempo libre de los NNA y para paliar la situación económica y de 
acceso a la infraestructura y servicios básicos de las familias que habitan en la zona de El Limón y 
sectores aledaños, que se encuentran sumidas en la pobreza, y para mejorar las oportunidades de 
trabajo y de educación tanto de los padres/madres como de los NNA. En este sentido, ambos grupos 
manifestaron que no han recibido nunca ninguna oferta educativa para reducir el nivel de 
analfabetismo de los padres/madres ni una capacitación técnica para sus hijos.  

Quedó pendiente de realizar un taller de validación de resultados con un grupo compuesto por 
profesionales del gobierno, organizaciones y sociedad civil vinculados/as al trabajo infantil y 
adolescente en la producción de tabaco y cigarros. Estos encuentros se realizarán una vez que se 
cuente con el reporte final de la investigación, de manera que los resultados que se obtengan del 
mismo se constituyan en un feedback al estudio realizado. 
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Las encuestas se procesaron con la creación de 2 bases de datos, una para los/as NNA y otra para 
los/as padres/madres o responsables, en el programa SPSS. Dicho programa fue utilizado también para 
proporcionar las tablas con frecuencias simples y los diferentes cruces de variables seleccionados. La 
estructura de la base de datos fue definida mediante el siguiente procedimiento metodológico: 

a) Encuesta NNA: 

·  Nombre del archivo que conforma la base de datos: NNA.sav 



Estudio de línea de base sobre trabajo infantil - República Dominicana – Abril 2004 

 20 

·  Variable simples: Se definen en SPSS el tipo de variable, la codificación de la misma y los 
valores faltantes. 

·  Variables múltiples: Se definen creando una variable simple por cada opción válida y luego 
creando un "multiple set".  

·  Todas las preguntas que tenía una opción "Otros" se definió una variable adicional para 
capturar los detalles que se especificaban. 

b) Encuesta Padres NNA: 

·  Nombres de los archivos que conforman la base de datos: PadresNNA.sav y 
PadresNNA_Seccion7.sav 

·  El archivo PadresNNA.sav tiene las informaciones generales de los padres. 
·  El archivo PadresNNA_seccion7.sav contiene las informaciones de todos los miembros (hijos) 

de la familia, independientemente de que trabajen o no. 
·  Variable simples: Se definen en SPSS el tipo de variable, la codificación de la misma y los 

valores faltantes. 
·  Variables múltiples: Se definen creando una variable simple por cada opción válida y luego 

creando un “multiple set” . 
·  Todas las preguntas que tenían una opción "Otros": se definió una variable adicional para 

capturar los detalles que se especificaban. 

En el caso de las entrevistas aplicadas a los/as Directores/as de escuelas, Encargados/as de los centros 
de salud, Empleadores/as y Líderes comunitarios, la información se procesó en formato de EXCEL de 
manera separada para cada uno de ellos. De esta forma, se obtiene una información detallada de los 
resultados alcanzados en cada grupo de informantes claves. Esto se complementa con un listado que 
posee ka información de contacto de escuelas, centro de salud, etc., que se adjunta en el anexo 4 de 
esta investigación.  
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Las encuestas aplicadas para la recolección de información cuantitativa de este estudio de línea de 
base, se analizaron a través de técnicas estadísticas de análisis descriptivo. Esta información se analizó 
a través de análisis de contenido y la identificación de patrones y categorías comunes. Este trabajo se 
realizó utilizando el método de investigación cualitativa, que permite examinar y comprender 
actitudes, motivaciones profundas y sentimientos de los actores involucrados en el tema a investigar; 
con lo cual es posible establecer parámetros que los caractericen. Los datos obtenidos a través de este 
método de investigación no están sujetos al análisis matemático ni estadístico. La lectura de la 
información se realizó a través de la técnica del análisis de contenido, la misma que consiste en la 
identificación de patrones y tendencias en las respuestas, cuya interpretación se realiza tomando en 
cuenta las características del entorno, y se triangula con otras fuentes de información. 

Complementariamente a ello, se analizó la información obtenida de las entrevistas realizadas a 
empleadores, maestros, personal de salud y líderes comunitarios; de la observación directa realizada a 
las fincas en las cuales trabajan los/as NNA encuestados/as, y, de los encuentros efectuados con 
grupos focales de NNA y padres/madres. Estas informaciones, también se analizaron a través de un 
análisis de contenido y de identificación de patrones y categorías comunes. De esta manera, se pudo 
comprender las actitudes, motivaciones y sentimientos de los actores entrevistados y los participantes 
a los grupos focales.  
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Aunque no existen datos estadísticos sobre la cantidad y características de los/as NNA que viven en las 
comunidades seleccionadas para este estudio (La Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo); las 
informaciones cualitativas obtenidas de los/as Directores/as de escuelas, encargados/as de centros de salud 
y líderes comunitarios y los resultados de las encuestas, permiten una aproximación al conocimiento de la 
realidad de las mismas. En relación con ello, todas tienen en común la presencia de NNA en un contexto 
dominado por las situaciones de pobreza y por un predominio de actividades agrícolas. Sin embargo, 
difieren entre sí por la proximidad a núcleos urbanos más desarrollados en la oferta de servicios y de 
actividades comerciales e industriales, como el caso de Villa González (para el caso de la comunidad de 
Palmarejo) y de la ciudad de Santiago de los Caballeros (para el caso de Gurabo Adentro).  
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Esta comunidad, nuclea a los asentamientos rurales de Platanal Adentro, Hatillo San Lorenzo y el área 
urbana de La Canela, totalizando 17,100 habitantes, según el Censo Nacional de Población y Vivienda 
de 1993. Estimando que el 35% de dicha población son menores de 17 años, este rango poblacional 
alcanzaría un total de 5,985 NNA. Estas comunidades se caracterizan por tener 3 escuelas, 2 clínica 
rurales, 3 centros comunales y 2 plays (Lidia de Capellán, 60, Junta de Vecinos La Paz, La Canela, 
noviembre 2003). La presencia de esta infraestructura como su cobertura, está estrechamente 
relacionada a las facilidades de superación personal y grupal de los/as NNA que allí habitan. 

Respecto al trabajo de los/as NNA, «desde hace 5 años ha disminuido el trabajo infantil porque se siembra 
menos tabaco y porque se ha incrementado la presencia de haitianos en este tipo de cultivo». Se estima 
que sobre un total de 180 alumnos de la Escuela de Platanal Adentro, un 15% (36) trabaja en el cultivo del 
tabaco (Lourdes García, 47, Escuela Platanal Adentro, noviembre 2003). Si se considera este porcentaje a 
los 2,400 alumnos que asisten a las escuelas y al único liceo de todo el Sector de La Canela, se tendría un 
total de 360 estudiantes del nivel básico y bachiller que trabajan en el cultivo del tabaco.  

Sin embargo, no se observa una participación de los/as NNA en otros trabajos de alto riesgo, tales 
como explotación sexual comercial, tráfico de drogas. La incidencia del trabajo en el rendimiento 
escolar, “ se manifiesta en inasistencias frecuentes, repitencia y problemas psicológicos en los 
alumnos”  (Winston Pilartes, 39, Escuela La Canela, noviembre 2003).  

Tanto los/as encargados/as de los centros de salud como de las escuelas, coinciden que existen casos 
de NNA con desnutrición leve. En este sentido, el desayuno escolar que se les brinda a los/as 
estudiantes contribuye a mejorar su alimentación y favorece la asistencia de los/as NNA a las escuelas.  
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Esta comunidad, comprende los asentamientos rurales de El Limón, Palmarejo, Palmar Arriba, La 
Delgada y la Ciénaga, totalizando 9,200 habitantes, según el Censo Nacional de Población y Vivienda 
de 1993. Estimando que el 35% de dicha población son menores de 17 años, este rango poblacional 
alcanzaría un total de 3,220 NNA. Estas comunidades se caracterizan por tener 6 escuelas, 3 clínica 
rurales, 5 centros comunales y 2 plays (Víctor Fermín, 52, Junta de Vecinos Ema Sosa, Palmarejo, 
noviembre 2003). La presencia de esta infraestructura como su cobertura, está estrechamente 
relacionada a las facilidades de superación personal y grupal de los/as NNA que allí habitan. 

Con relación al trabajo de los/as NNA, “ se dedican principalmente al cultivo del tabaco y yuca y 
como motoconchistas los varones”  (María del Carmen Rodríguez, 55, Directora Escuela Ercilia Pepín, 
Palmarejo, Villa González, noviembre 2003) y “ en talleres y colmados”  (María Guidi, 46, Encargada 
Clínica Rural de Palmar Arriba, Villa González, noviembre 2003). Se estima que sobre un total de 400 
alumnos un 20% (80) trabaja en el cultivo del tabaco (Teresa García, 48, Escuela Juan Pablo Duarte, 
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El Limón, febrero 2004). Si se aplica este porcentaje a los 1,800 alumnos que asisten a las escuelas y 
al único liceo de todo el Sector Rural de Villa González, se tendría un total de 270 estudiantes del 
nivel básico y bachiller que trabajan en el cultivo del tabaco. 

Los/as NNA trabajan motivados por sus padres para que “ estén ocupados y no caigan en la delincuencia”  
(Víctor Fermín, 52, Junta de Vecinos Ema Sosa, Palmarejo, noviembre 2003). Ninguna de las personas 
entrevistadas manifestó que los/as NNA participen en otros trabajos de alto riesgo, tales como explotación 
sexual comercial, tráfico de drogas. La repitencia en la escuela y las escasas deserciones, son producto de la 
“ falta de conciencia de los padres y de las niñas que se casan siendo adolescentes por la necesidad 
económica. Por otra parte, el trabajo incide negativamente en el rendimiento escolar porque no les da 
tiempo para realizar las tareas”  (María del Carmen Rodríguez, 55, Directora Escuela Ercilia Pepín, 
Palmarejo, Villa González). Tanto los/as encargados/as de los centros de salud como de las escuelas, 
coinciden que existen casos de NNA con desnutrición leve, gripe y dengue.  
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Esta comunidad, comprende los asentamientos rurales de Gurabo Adentro, Gurabo Arriba, Jacagua al 
Medio y Jacagua Arriba, totalizando 13,500 habitantes, según el Censo Nacional de Población y Vivienda 
de 1993. Estimando que el 35% de dicha población son menores de 17 años, este rango poblacional 
alcanzaría un total de 4,725 NNA. Estas comunidades se caracterizan por tener 4 escuelas, 2 clínica rurales 
(1 en construcción), 4 centros comunales y 4 plays (Ana Maribel Peña, 25, Jacagua al Medio, Junta de 
Vecinos Jacagua al Medio noviembre 2003). La presencia de esta infraestructura como su cobertura, está 
estrechamente relacionada a las facilidades de superación personal y grupal de los/as NNA que allí habitan. 

Con relación al trabajo de los/as NNA, “ se dedican principalmente al cultivo del tabaco y frutos menores 
porque provienen de familias cuyos padres se dedican a esas actividades”  (Santiago Colomer, 35, Director 
Escuela José Toribio, Jacagua Arriba, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003) y “ en talleres”  (María Petronila 
García, 52, Encargada Clínica Rural de San Francisco Los Cocos, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003). Se 
estima que sobre un total de 290 alumnos un 10% (29) trabaja en el cultivo del tabaco (Santiago Colomer, 
35, Director Escuela José Toribio, Jacagua Arriba, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003). Si se aplica este 
porcentaje a los 1,200 alumnos que asisten a las escuelas de todo el Sector Rural de Villa González, se 
tendría un total de 120 estudiantes del nivel básico que trabajan en el cultivo del tabaco. 

Los/as NNA trabajan porque “ están impuestos a trabajar, eso se ha hecho aquí toda la vida, el 
trabajo es salud y el sol cura las enfermedades”  (Ana Maribel Peña, 25, Jacagua al Medio, Junta de 
Vecinos Jacagua al Medio noviembre 2003). El hecho de que trabajen les permite tener “ otra visión 
de la vida, porque tienen menos posibilidades de cometer errores”  ((María Petronila García, 52, 
Encargada Clínica Rural de San Francisco Los Cocos, Jacagua-Gurabo, noviembre 2003).). Ninguna 
de las personas entrevistadas manifestó los/as NNA participen en otros trabajos de alto riesgo, tales 
como explotación sexual comercial, tráfico de drogas. La repitencia en la escuela no es un problema 
detectado por los directores/as de escuelas, aunque coinciden con los/as encargados/as de los centros 
de salud que existen casos de NNA con desnutrición leve y procesos respiratorios (gripe y neumonía).  

 
Vista parcial de la comunidad El Limón, V. González 

 
Vista de la Escuela Juan Pablo Duarte, El Limón 
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En el presente estudio, se aplicaron un total de 100 encuestas a NNA en las tres comunidades objeto 
del análisis. De este total, 71 se aplicaron en Villa González, 18 en La Canela y 11 en Jacagua-Gurabo. 
Esta distribución es producto de los casos de NNA que se encontraron trabajando en el momento de la 
aplicación de las encuestas. Estos resultados, son indicativos que en Villa González es el área en la 
que se detectó una mayor incidencia de NNA involucrados en el cultivo de tabaco. Esta es la razón por 
la cual se seleccionó el sector El Limón de Villa González para la realización del Grupo Focal de 
los/as NNA, donde se aplicaron 45 encuestas a NNA, y el grupo focal de los/as padres/madres.  

El tamaño de la muestra fue de 100 NNA distribuidos por edad y sexo, según se expone en el siguiente 
cuadro. Es importante señalar la presencia mínima de 2 niñas en el grupo de edad de 5 a 9 años, 
respecto a los 10 niños pertenecientes al mismo rango de edad. Una situación casi similar se observa 
en las 3 adolescentes mujeres y los 7 adolescentes varones encuestados/as en el rango de edad de 17 
años. Estos resultados, definen a la muestra con una predominancia de 78 NNA en el rango entre los 
10 y 16 años. Asimismo, el total de la misma, denota además un equilibrio entre los/as NNA que 
tienen menos de 14 años y los que tienen entre 14 y 17 años, ya que para ambos rangos de edades hay 
un número similar de 50 NNA.  
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Sexo 

Edad 1- Femenino 2- Masculino TOTAL 

1. 5-9 
% según sexo 
% según edad 

2 
16,6% 
7,4% 

10 
83,4% 
13,6% 

12 
100,0% 
12,0% 

2. 10-13 
% según sexo 
% según edad 

8 
21,0% 
29,6% 

30 
79,0% 
41,0% 

38 
100,0% 
38,0% 

3. 14-16 
% según sexo 
% según edad 

14 
35,0% 
51,8% 

26 
65,0% 
35,6% 

40 
100,0% 
40,0% 

4. 17 hasta 18 
% según sexo 
% según edad 

3 
30,0% 
11,1% 

7 
70,0% 
9,5% 

10 
100,0% 
10,0% 

TOTAL 
% según sexo 
% según edad 

27 
27% 

100,0% 

73 
73% 

100,0% 

100 
100,0% 
100,0% 

Número de casos: 100 NNA. 

 

Estas características de los rangos predominantes de la muestra, se corroboran con lo señalado en las 
publicaciones encontradas sobre el tema. En todas ellas se señala que a partir de los 6 años los/as NNA 
comienzan a insertarse en el trabajo del cultivo del tabaco. Esto se correlaciona, además, con la 
aceptación que tienen los padres respecto a la edad a partir de la cual consideran que los niños varones 
deben insertarse en este tipo de trabajo. 33 de 40 padres/madres encuestados/as, consideran que deben 
hacerlo cuando tienen menos de 12 años de edad.  
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La dinámica del trabajo infantil, ha sido similar en las 35 fincas en las que se observaron NNA trabajando. 
En todas ellas, las actividades que se estaban ejecutando, y de las que también participaban los NNA, 
fueron las de preparación del terreno, siembra, deshierbe, recolección del centro y transporte y amarrado de 
las hojas de tabaco. En la mayoría de los casos, estas actividades se ejecutaban simultáneamente en 
distintos sectores de la finca. En el caso de los/as NNA, sólo en 1 caso se observó que estaba utilizando una 
azada durante la ejecución del trabajo. Cabe consignar, que en este caso se trataba de un NNA de 17 años.  

En el trabajo observado, se verificó que los/as NNA seguían las instrucciones y supervisiones de los 
adultos o de aquellos/as NNA mayores de 14 años. Dada las características del tipo de trabajo que 
realizan, las posturas más frecuentes de los/as NNA son las de trabajar agachados en el deshierbe y la 
siembra y sentados en el amarrado del tabaco. Mientras aquella es predominante en el trabajo de los 
varones, ésta lo es en el trabajo de las mujeres. Esta división del trabajo, según el género, es propia de 
este cultivo, ya que las mujeres poseen una destreza superior a los varones para el amarrado de las 
hojas del tabaco. Más aún, son reconocidas como tales por los/as propios/as padres/madres y/o 
empleadores/as. Por ello es que se dedican exclusivamente a esta actividad en el ciclo del cultivo.  

Esta dinámica de trabajo, asociada a una relación laboral con un familiar, se ve favorecida por la ausencia 
de riesgos emocionales, físicos, ambientales y/o de la presencia de vectores, olores fuertes o químicos, que 
fueron detectados en las fincas observadas. Esta situación, se corrobora con la percepción de los/as 
padres/madres y empleadores/as de que el trabajo de los/as NNA no implica ningún riesgo en el ámbito 
laboral. Sin embargo, el riesgo más importante observado que puede afectar la salud de los NNA, es la 
exposición al sol de éstos mientras trabajan, ya que todo su trabajo se realiza “a cielo abierto”. Del total de 
NNA observados, solamente en 1 caso se constató un trabajo en el cual el NNA estaba expuesto a la lluvia, 
porque la visita a la finca coincidió con uno de los días que estaba lloviendo en el sector (La Delgada, Villa 
González, noviembre 2003). Aunque los riesgos son de esta naturaleza, ninguna de las fincas tiene un kit de 
primeros auxilios para cualquier emergencia.  

Este ambiente laboral, se ve favorecido además por la excelente relación observada entre los/as NNA 
entre sí y, entre éstos/as y los adultos. “ Nosotras aprovechamos para conversar mucho cuando 
estamos en el rancho amarrando. Hablamos con nuestras hijas de to´”  (Juliana Sandoval, 37, El 
Limón, Villa González, enero 2004).  

Esta relación genera entusiasmo y solidaridad entre ellos/as, lo cual manifiesta un interés y apego al 
trabajo. En ninguno de los casos, se observó que en esta dinámica de trabajo los/as NNA trabajaran 
con miedo o enojados y/o que manifestaran expresiones de hambre o sed. Estas actitudes y 
sensaciones observadas, es una muestra de la percepción positiva hacia el trabajo por parte de los/as 
NNA observados/as; más aún, cuando en ninguno de los casos se observaron situaciones de riesgo 
social en las inmediaciones de las fincas por la presencia de actividades ilícitas, delincuencia común, 

                                                      

34 Este tópico se analizó a partir de la aplicación de las guías de observación a los lugares de trabajo, aplicadas por los 
técnicos del equipo consultor. A través de las mismas, se identificaron la cantidad de NNA que se encontraban 
trabajando en las fincas; los tipos de actividades en ejecución; los instrumentos o herramientas que utilizan; las 
posturas más frecuentes; los riesgos o peligros emocionales (abuso físico, verbal o sexual, maltrato, etc.), físicos 
(quemaduras, cortes, accidentes, etc.) y ambientales (contaminación, intoxicación, etc.); la presencia de olores fuertes 
(ácidos químicos, materias en descomposición), insectos/vectores de enfermedades; la exposición al sol y/o al agua y 
la temperatura estimada al momento de la visita a la finca; la existencia de servicios en la finca (agua, kit de primeros 
auxilios, etc.); el ambiente de trabajo y el riesgo social en las inmediaciones. Todo ello, incluyó además la observación 
sobre la actitud y sensaciones de los/as NNA observados/as en el momento que están trabajando en el cultivo del 
tabaco. Esta parte de la observación supuso analizar si el trabajo lo realizaban con alegría/entusiasmo; si manifestaban 
tener hambre/sed y/o cansancio o abatimiento y si trabajaban con miedo o enojo y, si se observaba solidaridad y/o 
compañerismo con el resto de los trabajadores de la finca. 
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prostitución, drogas, etc. Esta situación, es coincidente con lo expresado por los directores de escuelas, 
encargados de salud y líderes comunitarios al respecto. 
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Un total de 93 NNA sobre 100 encuestados nació en el mismo municipio en el que actualmente viven, 
lo que indica una relación directa de su modo de vida con el hábitat en el que se insertan. Este arraigo 
es coincidente con el de sus padres/madres, los cuales en un total de 38 sobre 40 nacieron en el mismo 
lugar en el que viven y trabajan. La permanencia de la familia en el sitio, vinculado al aspecto laboral, 
en este caso al cultivo del tabaco, es una característica propia de áreas rurales en las cuales se han 
mantenido durante muchos años una misma actividad productiva que se transmite generacionalmente.  

A pesar de que el hábitat en el que nacieron y viven los/as NNA posee características 
predominantemente rurales, vinculadas a la actividad agrícola en general y del tabaco en particular, 
especialmente en La Canela y Villa González, no es un problema el status legal que caracteriza a este 
tipo de comunidades en el país. Generalmente, el porcentaje de NNA35 que no poseen actas de 
nacimientos alcanza un promedio del 15% del total de la población. Sin embargo, en este estudio se 
observa que 5 de 100 encuestados/as no poseen actas de nacimiento. Este bajo porcentaje, comparado 
con otras comunidades del país, es producto del apoyo que han brindado en estas comunidades la 
Secretaría de Estado de Educación para favorecer la inscripción de los/as NNA en las escuelas.  
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El hogar en el cual habitan los/as NNA encuestados/as, se caracteriza por estar constituido 
predominantemente por más de 4 miembros. 45 NNA sobre un total de 100 encuestados/as vive en 
hogares conformados entre 4 y 5 miembros y 40 NNA en hogares de más de 6 miembros. En menor 
proporción se presentan 15 NNA que viven en hogares de hasta 3 miembros. La mayor parte de los/as 
encuestados/as viven con su padre, su madre y sus hermanos/as, lo cual demuestra el nivel de 
predominio del núcleo familiar. Según las afirmaciones de los/as NNA, 82 de ellos/as viven con su 
padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanos/as. Se trata de NNA que provienen de familias que aún 
mantienen su constitución original. Esto se corrobora con el estado civil de los padres/madres, los cuales 
en un total de 34 sobre 40 encuestados/as, señalan que se encuentran casados/as (19) o unidos (15).  

Esta estructura familiar es la que permite un afianzamiento de los/as NNA a su sitio, a su propia 
familia, y, en consecuencia a su trabajo. La familia es la que los/as contiene afectivamente y les 
permite realizar sus actividades laborales con gusto. Según los resultados obtenidos del encuentro con 
el grupo focal, los/as NNA participantes manifestaron «tener buenas relaciones con su familia». 
Asimismo, aunque 50 de los/as NNA encuestados/as se encuentran en una edad con posibilidades de 
procrear hijos/as, sólo una mujer tiene hijo propio. Esta situación del hogar de los/as NNA, es 
indicativa de que se trata de hogares en los que ni los/as NNA ni los/as padres/madres manifiestan que 
tienen conflictos entre ellos.  

                                                      

35 Véase un análisis similar para comunidades rurales del suroeste del país. Corral, J. 2003 Reasentamiento de la 
comunidad de El Cayucal al sitio de Buena Fortuna. BID. Documento de Trabajo.  
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Con quiénes viven Cantidad de 
respuestas 

Valoración 
porcentual 

Papá 82 30,7 

Mamá 83 31,1 

Hermanos/as 81 30,3 

Abuelos/as 8 3,0 

Padrastro 3 1,1 

Madrastra 2 0,7 

Otros familiares 7 2,6 

Otros no familiares 1 0,4 

Total respuestas 267 100,0 
N= 100 casos 

 

La relación laboral de los NNA con su padre, madre o tutor es vinculante en 73 de los/as NNA 
encuestados/as, ya que trabajan en el mismo lugar. Mientras que con los hermanos, esto ocurre en 60 
de los/as NNA sobre un total de 100 encuestados/as. Estos datos son una expresión de que la mayor 
parte de los/as hijos/as trabajan juntos en el mismo ámbito laboral. Esto se verificó en los resultados 
del grupo focal de padres en el cual se señaló que “ los más importante del trabajo que realizan los 
hijos en la finca es que los tenemos cerca de nosotros y los podemos proteger de que no caigan en 
ningún vicio”  (Grupo focal de padres/madres, El Limón, Villa González, febrero 2004). Este 
comentario, incluye otro ingrediente más a la relación padres/madres – hijos/as: el sentido de 
protección a los/as NNA frente a las influencias externas que pueden impedir o afectar su proceso de 
superación personal desde el trabajo. Aún considerando que los vicios, tales como la droga y/o la 
prostitución, pueden contribuir a superar su estado de pobreza los/as padres/madres están convencidos 
que ese no es el camino para salir de ello.  

El apego de NNA a la estructura familiar, es tan fuerte que cuando no está su padre, madre y/o tutor, 
en el 54 de los casos quedan a cargo de un hermano/a o de un pariente. Sin embargo, en 29 de los/as 
casos encuestados/as se quedan solos/as ya que nadie los cuida. En estos casos, dada las características 
de «buena vecindad» que caracteriza a las comunidades estudiadas, no representa ningún peligro para 
la seguridad de los/as NNA. En términos generales, dado que las madres permanecen la mayor parte 
de su tiempo en el hogar, son escasos los momentos en los cuales los/as NNA se deben quedar solos. 
Y, en los casos en que deba ausentarse, confía el cuidado de sus hijos/as en sus vecinos/as ya que se 
trata de familias que viven situaciones similares a la de los que le solicitan.  
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El nivel de educación de los/as NNA, se observa que es bueno respecto a los conocimiento básicos de 
la lecto-escritura. 88 del total de 100 encuestados/as manifiesta que sabe leer y escribir, aunque 87 son 
los que afirman que asisten a la escuela. De los 13 NNA que actualmente no asisten a la escuela, sólo 
1 nunca asistió. Los restantes 12 señalan “ …que no saben leer y escribir aunque hayan asistido, 
porque no se sienten capaces de escribir nada”  (Rudy Jiménez, 16, Palamarejo, Villa González, enero 
2004).  
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Esta situación es entendible a partir de lo establecido por la Ordenanza 1 del ´96 de la Secretaría de 
Educación en la que se establece que ” En el nivel Inicial los/as niños/as no serán reprobados” 36. Esto 
se afirma en el artículo 47 cuando señala que, ” La promoción de los/as estudiantes de 1er. y 2do. 
grados no estará condicionada por los resultados de las pruebas y las calificaciones obtenidas. No se 
contempla la repitencia de esos grados” . Es decir, que es la propia Secretaría de Educación la que 
fomenta que los/as NNA y los/as maestros/as no se preocupen por el aprendizaje en estos primeros 
grados de la escuela.  

Estas falencias en el control institucional del aprendizaje, impacta de igual manera a los varones como 
a las mujeres, aunque el porcentaje de varones sea del 52% y el de las mujeres del 48% sobre el total 
de alumnos que asisten a los 5 centros educativos de las comunidades estudiadas, que se escogieron 
para las entrevistas aplicadas a sus directores/as37. No obstante ello, en términos porcentuales las niñas 
demuestran que son más aplicadas al estudio que los varones, ya que el 93% de las encuestadas (25) 
sabe leer y escribir, mientras que en los varones esto sucede en el 86% (51).  

Gráfico 1: Nivel de conocimiento de la lectura y escritura, según sexo 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Sí, ambos No,ambos Sólo escribir

� � �� � � �

� � 	 
 �� �

 
N varones = 73 casos; N mujeres = 27 casos 

Estas mínimas diferencias porcentuales, se entienden dentro de un contexto rural donde la necesidad 
de supervivencia incide sobre el comportamiento de varones y mujeres. La dedicación a la escuela es 
equitativa para ambos casos, debido a que el tiempo de dedicación al trabajo o a las tareas del hogar 
les exige un compromiso similar para ambos. Aunque las mujeres trabajan dominantemente en la 
época de amarrado de tabaco, el resto del tiempo lo hacen colaborando con las tareas de sus hogares.  

La falta de rigurosidad en los procesos de enseñanza y de motivación al/a estudiante, es una de las 
manifestaciones de un sistema educativo, que no se adapta al contexto donde se inserta. Es ésta una de 
las razones por las cuales 72 sobre 100 NNA no han completado el nivel de sexto de primaria. Esta 
cifra resulta alarmante, si se evalúa que solamente 27 NNA se encuentran en el rango de edades (6-11 
años) que comprende los niveles de primero a sexto grado incluido. Esto significa que, hay 45 NNA 
que tienen edades mayores a lo que requeriría un alumno normal que aprobase año tras año todos los 
cursos desde primer grado hasta sexto grado incluido.  

                                                      

36 Esta ordenanza añade además que “Para aquellos casos que no hayan logrado todas las capacidades, en 
atención a las diferentes dimensiones del desarrollo y las experiencias educativas previstas en los propósitos del 
nivel y de los ciclos, o que no hayan asistido a clases regularmente durante el año escolar, la educadora o el 
educador, en su informe de rendimiento final, anotará las observaciones de lugar, las cuales deberán ser tomadas 
en cuenta en el próximo año escolar para su seguimiento en base a un trabajo más individualizado” . Art. 33, 
página 19.  
37 Ver Hallazgos de la información complementaria. Cuadro comparativo de los centros educativos en los cuales 
se aplicaron entrevistas a sus directores/as (Escuelas de Platanal Adentro, La Canela, Jacagua Arriba, Palmarejo 
y Palmar Abajo).  
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Gráfico 2: Nivel educativo alcanzado por NNA, según edad 
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N = 100 casos 

Esta situación, que repercute tanto en los varones como en las mujeres, se presenta como “normal” en el 
marco del contexto de las comunidades rurales objeto de la investigación. “ Los padres se despreocupan de 
la educación de sus hijos y no les importa que repitan de curso, mientras no abandonen la escuela”  
(Lourdes García, Directora Escuela Platanal Adentro, La Canela, noviembre 2003). En términos 
comparativos, 56 (78%) de 73 niños encuestados se encuentra por debajo de sexto de primaria; mientras 
que en las mujeres esto se observa en 16 (62%) de 27 encuestadas. Estas mínimas diferencias, son 
ilustrativas de que el bajo nivel educativo de los/as NNA es independiente del sexo.  

Gráfico 3: Nivel educativo alcanzado por NNA, según sexo  
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N varones = 73 casos; N mujeres = 27 casos 

Siguiendo las pautas familiares, los/as NNA trabajan pero asisten a la escuela. Sin embargo, el asistir 
es un compromiso presencial pero no de aprendizaje. Más aún cuando no encuentran un apoyo para 
sus tareas escolares en el seno de su familia. Sobre un total de 40 padres/madres encuestados/as, tan 
sólo 20 manifestaron que saben leer y escribir. Esto demuestra que no pueden encontrar interlocutores 
en sus hogares que faciliten los procesos de aprendizaje, especialmente, cuando a su vez, existen 
falencias educativas en el seno mismo de la escuela.  

A esta situación familiar, se agrega el condicionamiento que tienen los/as maestros/as de generar un 
procesos de enseñanza-aprendizaje en aulas con una sobrepoblación estudiantil. Según los datos obtenidos 
de los 5 centros educativos analizados en las 3 comunidades, el promedio de alumnos/as por maestro/a es 
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de 4938. Una cantidad inmanejable desde el punto de vista pedagógico, más aún cuando se trata de niños/as 
y adolescentes que naturalmente son inquietos y dispersos en su concentración en el estudio. 

Todos los/as encuestados/as reciben o han recibido educación en escuelas localizadas en el mismo 
municipio donde viven. En el caso de los/as 13 NNA que no asisten actualmente a la escuela, la razón 
principal para 5 de ellos/as es por el trabajo. Es ésta la única situación en la que se manifiesta el riesgo 
de dejar la escuela por el trabajo. Si se asume este porcentaje del 5%, obtenido de la muestra, y se lo 
aplica al promedio estimado de 800 NNA que trabajan en las comunidades analizadas, se tendría un 
total de 40 NNA que abandonarían la escuela por el trabajo. Y, continuando con este ejercicio, si se lo 
aplica al promedio estimado en 6,000 NNA que estarían trabajando en el cultivo del tabaco a escala 
nacional, se tendría un total de 300 NNA que abandonarían los estudios por el trabajo. Una cifra 
importante para considerar en el impacto del trabajo sobre la continuidad en los estudios.  

Gráfico 4: Razones por las cuales los/as NNA no asisten a la escuela  
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N = 13 casos 

El nivel de asistencia a la escuela varía según las comunidades estudiadas. Mientras en Villa González el 
90% de los/as NNA encuestados/as asisten a la escuela, en La Canela a un 83% y en Jacagua-Gurabo a un 
73% sobre el total de los/as NNA encuestados/as que viven en dichas comunidades. Estas variaciones, 
responden fundamentalmente, entre otras razones, a una ausencia prolongada de planteles escolares en 
dicho sector. Por ejemplo, la escuela de Jacagua Arriba, recién comenzó a funcionar en el mes de Mayo del 
2003 (Santiago Colomer, 35, Director Escuela de Jacagua al Medio, noviembre 2003). Aunque esto no es 
un motivo que impida la asistencia de los/as NNA a otras escuelas más alejadas, es una situación propia de 
aquellas comunidades rurales en las cuales los/as padres/madres optan por enviar a sus hijos/as a la escuela 
cuando éstas se encuentran próximas a sus hogares y/o lugares de trabajo.  

La jornada predominante de asistencia de los/as NNA a la escuela, es en el turno de la mañana para 71 
de los/as 100 NNA encuestados/as que asisten o han asistido a la escuela. El resto de los/as NNA, lo 
hacen por la tarde en el caso de 23 NNA, o, menor proporción por la noche, como el caso de 5 NNA. 
Esta preferencia por la mañana radica en que “ primero está la escuela y es lo primero que queremos 
que hagan, después en la tarde que nos ayuden si no tienen nada que hacer de la escuela”  (Grupo 
Focal de Padres/Madres, El Limón, Villa González, febrero 2004). Esta dedicación a la escuela, 
explica porque 74 de 100 NNA trabajan por la tarde en un promedio de menos de 6 horas por día.  
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“A todos/as les gusta mucho la escuela en la que se encuentran, les gustan los profesores y el material 
que se les imparte lo consideran claro y de gran utilidad. Un dato curioso es que los niños son mucho 

                                                      

38 Ver Hallazgos de la información complementaria. Cuadro comparativo de los centros educativos en los cuales 
se aplicaron entrevistas a sus directores/as (Escuelas de Platanal Adentro, La Canela, Jacagua Arriba, Palmarejo 
y Palmar Abajo). 
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más inquietos y desenvueltos que las niñas, en casi todos los aspectos que se trataron en este grupo 
focal, incluyendo el entusiasmo mostrado por la escuela y los estudios” 39. Estas reflexiones del grupo 
focal realizado con los/as NNA, se afirma con lo señalado por 93 de los/as 100 NNA encuestados/as, 
quienes señalan que sí les gusta la escuela. No obstante ello, 6 de este total de 93 NNA, aunque 
manifiestan que les gusta la escuela no se encuentran asistiendo actualmente a la escuela. En el caso de 
estos últimos, la escuela no les gusta porque las clases les resultan aburridas (3), porque el profesor los 
maltrata (1) o porque “ la escuela no deja cuartos (dinero)” (José Alberto Cruz, 16, Palmarejo, Villa 
González, enero 2004).  

Esta percepción sobre la importancia de la escuela, denota en la mayoría de los casos una revisión por 
parte de los encargados/as de la educación en las comunidades donde se insertan estos centros 
educativos. Que una clase sea aburrida o que un profesor trate mal a un/a alumno/a, supone un mal 
funcionamiento de la institución escolar, y, más aún una ausencia de seguimiento al proceso de 
aprendizaje del/la alumno/a. Aunque esto es la manifestación de un escaso número de estudiantes, 
puede suceder (o estar sucediendo) lo mismo con aquellos/as 55 NNA que han repetido más de una 
vez de curso. En este caso, quizás aún no se han decidido dejar por comodidad, porque reciben 
gratuitamente un desayuno escolar o, porque son obligados por sus padres/madres. 
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El nivel de repitencia de los/as NNA encuestados/as es alto, ya que 55 sobre 100 encuestados/as ha 
repetido 1 vez (35) o más de una vez (20). Esto se contradice con lo que manifiestan los/as 
directores/as de las escuelas cuando señalan que “ el nivel de repitencia es bajo, (Winston Pilartes, 39, 
Escuela La Canela, noviembre 2003) y que, sólo existen casos aislados”  (Francisca Infante, 48, 
Directora de la Escuela Palmar Abajo, Villa González, noviembre 2003).  

Este nivel de repitencia, es casi similar en términos porcentuales, ya que el en ambos casos el 52% de 
los varones y mujeres encuestados/as ha repetido de curso una o más veces. En el caso de los varones, 
sobre un total de 73 encuestados, 36 han repetido una vez (23) ó más de una vez (13). En cambio, en el 
caso de las mujeres 13 sobre un total de 27 lo hizo una vez (6) ó mas de una vez (7).  

Gráfico 5: Nivel de repitencia de grado, según sexo  
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N varones = 69 casos; N Mujeres = 25 casos 

La razón de esta repitencia, es la falta de exigencias por parte de la Secretaría de Educación, como se 
ha señalado precedentemente. Esto atenta contra la calidad del aprendizaje, ya que los/as NNA asisten 
a las escuelas pero no aprenden. “ Es necesario un mayor control por parte de los/as supervisores/as 
de la Secretaría de Educación, ya que éstos no vienen a controlar en El Limón porque dicen que la 

                                                      

39 Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González el 25 de 
febrero del 2004. 
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carretera está muy mala”  (Teresa García, 48, Escuela Juan Pablo Duarte, El Limón, febrero 2004). 
Estas deficiencias en el sistema educativo, se expresan en términos cuantitativos cuando se observa 
que tan sólo 7 NNA encuestados/as se encuentran cursando el nivel de bachiller, cuando en realidad, 
de acuerdo a las edades de más de 14 años, deberían estar cursando el nivel de bachiller 50 de los/as 
100 encuestados/as. Esto explica que, independientemente de la edad, 41 de los/as NNA 
encuestados/as han concluido como último curso los que se encuentran entre primero y cuarto de la 
primaria y 51 entre quinto y octavo de la primaria.  

 
Participantes del grupo focal que trabajan y estudian 
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Contrariamente a lo que especifica el Código de Trabajo Dominicano (1992), 90 de los/as 100 NNA 
encuestados/as comenzó a trabajar antes de los 12 años. Asimismo, este comienzo se ha realizado 
fundamentalmente en el cultivo del tabaco para 87 de los/as 100 encuestados/as. Esto refleja la 
estrecha relación entre la familia y el cultivo del tabaco en las comunidades estudiadas, ya que éste es 
la base económica de las mismas. Los restantes 13 NNA encuestados/as, han tenido otra experiencia 
laboral principalmente en agricultura (5), otros trabajos (4), tales como cuidar ganado o de mensajería, 
servicios (2) y construcción (1). Todos estos trabajos los han realizado en las proximidades de su 
comunidad, lo que indica su arraigo al ámbito dónde viven o a las oportunidades laborales que se les 
han presentado en el mismo lugar dónde viven. El cambio de actividad laboral fue predominantemente 
por que le pagaban muy poco dinero (5), porque finalizó el ciclo agrícola o porque se cerraron los 
locales dónde ellos trabajaban (4) o por exceso de trabajo (1).  

De acuerdo al sexo de los/as NNA, aunque tanto los varones como las mujeres comenzaron en mayor 
proporción a trabajar antes de los 9 años, los porcentajes son mayores para los varones que para las 
mujeres. Sobre un total de 73 varones encuestados, 57 (78%) lo hicieron en este rango de edad, 
mientras en el caso de las mujeres, esta cifra alcanzó a 16 (59%) sobre 27 mujeres encuestadas. Le 
sigue en orden de importancia de edades en las cuales se insertaron laboralmente los/as NNA, aquellos 
que lo hicieron entre los 10 y 13 años, correspondiendo al mismo un total de 13 sobre 73 varones y 9 
sobre 27 mujeres encuestadas. Finalmente, para ambos casos, fueron menos los/as que se insertaron 
laboralmente después de los 14 años, correspondiendo a ello 3 varones y 2 mujeres. 
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Gráfico 6: Edad que comenzaron a trabajar los/as NNA, según sexo  
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N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos 

El inicio en la actividad laboral tuvo a un familiar como la persona que lo animó a trabajar, ya que 94 
sobre 100 NNA encuestados/as lo hicieron bajo esa modalidad. Esto es coherente con la percepción 
que tienen los técnicos del Instituto del Tabaco (INTABACO), de que el cultivo del tabaco es una 
actividad muy ligada al trabajo familiar. Se considera que siempre hay un miembro de la familia que 
trabaja con los NNA que se insertan en esta actividad. Más aún, en las encuestas aplicadas a los NNA, 
el 65 del total de 100 NNA encuestados/as se encontraban trabajando con su padre/madre en el 
momento de realizarse las mismas.  
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La proximidad de la finca de tabaco al lugar dónde viven, es la razón principal por la cual el 80 de 
los/as 100 NNA encuestados/as se traslada al trabajo a pie. El resto de los/as encuestados/as lo hace en 
otro tipo de movilidad (9), en motoconcho (5), guagua (4) o bicicleta (2). Este tipo de traslado es 
frecuente en los casos de los/as NNA de El Limón, cuyos padres/madres trabajan en el entorno 
montañoso, “ la loma” , que se encuentra a más de 5 kms del lugar dónde se ubican sus viviendas. Algo 
similar ocurre con 5 de los/as NNA que trabajan en Palmarejo, Villa González, que viven en el camino 
de acceso al Limón (Las Lavas), pero que trabajan en Palmarejo.  
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La actividad de los/as NNA en el cultivo de tabaco se focaliza predominantemente en los trabajos de 
preparación del terreno, siembra, deshierbe y amarrado. La mayor participación señalada por los/as 
encuestados/as es en el amarrado de las hojas, según lo expresado por 73 de los/as 100 
encuestados/as. Vinculada a esta actividad, adquiere también importancia la recogida del centro en 60 
de los/as encuestados/as. Le siguen en orden de importancia la siembra (32) y el deshierbe (31). En 
sólo 8 casos de los/as NNA encuestados/as se señaló que parte de sus trabajos es fumigar. Este 
predominio de las actividades que realizan los/as NNA en el cultivo del tabaco, se constató en las 
observaciones directas realizadas en las fincas por parte del equipo técnico.  
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Actividad realizada Varones Mujeres Total 

Cantero o semillero 8  8 

Preparación del terreno 17  17 

Siembra 32  32 

Deshierbe 31  31 

Fumigación 8  8 

Recogida del barresuelo 12  12 
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Actividad realizada Varones Mujeres Total 

Desbotone 13  13 

Recogida del centro 55 5 60 

Amarrado de las hojas 48 25 73 

Colgado de sartas 22  22 

Entrojado del tabaco 4  4 

Volteado paquetes 9  9 

Curado del tabaco 2  2 

Deshoje 3  3 

Clasificación de las hojas 1  1 

Armado cigarro 1  1 

Empaquetado 1  1 

Total  267 30 297 
N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos 

Según los resultados obtenidos del encuentro con el grupo focal de los/as NNA, hay coincidencia con 
los obtenidos con las encuestas40. “ Las niñas, además de que se encargan de cocinar para los que 
están trabajando durante todo el proceso de cultivo, realizan labores de amarrado del tabaco en el 
rancho y de despalillado de la hoja del tabaco cuando éste está seco. Esta última actividad consiste en 
sacarle el tallito a la hoja de tabaco y se realiza mayormente en los almacenes. Por otro lado, los 
varones trabajan en todas las etapas del cultivo: preparan el terreno, hacen los canteros, siembran, 
deshierban, abonan, fumigan, recogen, cargan al rancho. En el rancho también trabajan en el 
amarrado, lo guindan para que se seque, lo bajan, trabajan en el entrojado, se encargan de rociarlo 
con agua y también lo enceronan y lo venden. El enceronado consiste en doblar el tabaco y echarlo 
en un cerón (medida utilizada para la compra y venta del tabaco)” .  

 

Niño trabajando en la preparación del terreno 
 

Niñas trasladando sartas de tabaco 

 
En relación con el tipo de actividad de los/as NNA en las fincas, los padres/madres también son muy 
explícitos en términos de capacidad, utilidad e importancia de su trabajo en las fincas. “ Lo que 
nosotros queremos es que los varoncitos aprendan todo lo que nosotros sabemos hacer, menos 
fumigar hasta que sean más grandecitos, cuando tengan 17 ó 18 años, porque ya son más 
responsables para manejar los productos. Queremos que sepan preparar el terreno, sembrar, 
deshierbar, recoger, amarrar y colgar las sartas. Esos son trabajos de hombres. En cambio, en las 

                                                      

40 Encuentro del grupo focal con NNA realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González el 
25 de febrero del 2004. 
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mujercitas, queremos que solamente se empeñen en aprender a amarrar, porque ellas son más 
delicadas para trabajar la hoja del tabaco, lo hacen más suavemente y con mejor terminación” 41. 

En relación con la actividad laboral que realizan actualmente los/as NNA, 91 de los/as 100 
encuestados/as solamente trabaja en esta actividad. Los 9 restantes, además del trabajo en el cultivo 
del tabaco trabajan esporádicamente en talleres (3), comercio (1), en la construcción (1), cuidando 
ganado (1), o en otras actividades agrícolas (1). Estos 2 últimos casos, presentan riesgos similares de 
exposición al sol o la lluvia, como el del cultivo del tabaco.  

En los meses en los que los NNA no trabajan en el cultivo del tabaco, 67 del total de los/as 100 NNA 
encuestados/as no se dedica a ninguna otra actividad laboral. Los/as 33 NNA restantes realizan 
actividades en la agricultura (14) o en trabajos domésticos (4) principalmente. Esta situación, es 
indicativa de la dependencia que tienen respecto a la actividad del cultivo del tabaco, ya que es la 
actividad económica dominante de las comunidades seleccionadas para este estudio. En el caso de 
Villa González, aunque crece progresivamente el trabajo en las zonas francas instaladas en la década 
del ’90, no pueden ser contratados allí porque son menores. En el caso de Jacagua-Gurabo y de La 
Canela no existen otras fuentes de trabajo dominantes como que las señaladas.  

� � ��� � � � �� � � �� � �� �$+� � ��� ( � � � � �

El cultivo del tabaco no es un trabajo considerado riesgoso por 82 de los 100 NNA encuestados/as. Esto es 
coincidente con la opinión de los padres/madres que en una relación de 37 sobre 40 encuestados/as se 
manifiesta de esta manera. No obstante ello, a través de lo expresado en el grupos focal de los/as NNA y en 
la observación directa por parte del equipo técnico consultor, se presentan algunos aspectos específicos que 
demuestran que ciertas situaciones se presentan y son percibidas como riesgosas por parte de algunos/as 
padres/madres.  

“Las más difíciles y peligrosas y, por lo tanto las que menos les gustan, son la preparación del terreno, el 
deshierbe, la fumigación y el proceso de cargarlo desde el terreno hasta el rancho. Las dos primeras 
actividades son consideradas difíciles porque deben trabajar agachados y bajo mucho sol, por lo que se 
quejaron de que se cansan demasiado y quedan con dolor en el cuerpo por varios días”42. Estas, son 
algunas de las razones que explican el porque de la poca presencia de los NNA varones en las tareas de 
preparación del terreno, siembra y deshierbe. Actividades en las cuales se han incorporado de manera más 
activa los haitianos.  

En relación con las edades, los/as NNA entre 5 y 9 años recogen del centro y se los llevan al rancho para el 
amarre. En este caso, el riesgo se manifiesta en el peso de la carga que deben trasladar desde la finca hasta 
el rancho. Cuando se trata de hojas verdes, el peso de la sarta varía entre 8 y 10 libras, lo cual supone que si 
llevan 2 paquetes de sartas, están cargando entre 16 y 20 libras. Generalmente, esta carga varía entre 2 y 3 
paquetes de sartas. Esta situación, se agrava aún más cuando deben trasladar estas hojas hasta 500 metros y 
en terreno con una topografía accidentada como en el caso de las fincas de El Limón. Se trata de una 
actividad que obliga a los/as NNA a trasladar estas hojas en terrenos con pendientes que varían entre 30 
grados y 60 grados. Pendientes, que, en períodos posteriores a días lluviosos tornan a los caminos (sendas 
en la mayoría de los casos) resbaladizos y poco seguros de transitar. Este riesgo, no ha sido visualizado por 
ninguno/as de los padres/madres que trabajan con sus hijos/as, ni por los/as propios/as NNA.  

Respecto al trabajo vinculado al amarre, las mujeres se quejan de que “ el único problema del amarre es 
que se me pelan los dedos”  (Yarlenis Martínez, 17, Palamarejo, Villa González, noviembre 2003). Esta 
situación también la padecen las propias madres, especialmente las involucradas con sus hijas en esta 
actividad. “ Cuando estoy amarrando se me produce un fuego en el cuerpo por el caliente del tabaco”  

                                                      

41 Reflexiones del Grupo Focal de padres/madres realizado el 25 de febrero en El Limón, Villa González.  
42 Encuentro del grupo focal con NNA realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González el 
25 de febrero del 2004. 
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(Susana Cabrera, 38, Palamarejo, Villa González, enero 2004). A pesar de sentir estas dolencias 
permanentemente, “ pelar los dedos”  o “ caliente en el cuerpo” , tanto madre como hija deben continuar 
trabajando por la necesidad de conseguir dinero con ese trabajo que es su única fuente de ingresos.  

 
Niña trabajando en el amarrado del tabaco 

 
Niños trabajando en el deshierbe y siembra del tabaco 

Los aportes del grupo focal se focalizaron también en otras actividades peligrosas del cultivo del 
tabaco. En cuanto a la fumigación y abono, los/as NNA participantes de este encuentro “ tienen plena 
conciencia de que es una actividad sumamente tóxica y peligrosa además de que afirman que el olor 
del veneno utilizado es insoportable y que el peso de la bomba que tienen que cargar en la espalda 
para realizar este proceso es excesivo para sus cuerpos. A pesar de que están conscientes del peligro 
que caracteriza esta actividad, afirman que es necesaria su realización y la sienten como parte 
importante de su responsabilidad. Se cuestionó a uno de los menores acerca de por qué realiza esta 
actividad a pesar de su peligrosidad, a lo que éste respondió que “ ¡Eso no es inteligente! ¡Eso e’  una 
pérdida de dinero si el tabaco se llena de plagas!” . Para realizar estas tareas los menores no usan 
ningún tipo de protección. Cuando están abonando o fumigando a veces “ se amarran algún paño en 
la cara para aguantar el mal olor”  (Oleydi Toribio, 12 años, El Limón). 

Estos/as menores no se sienten amenazados en sus lugares de trabajo y afirman no tener ningún tipo de 
preocupación; sin embargo, alegaron que se les hace difícil trabajar cuando se sienten cansados o 
cuando tienen algún compromiso en la escuela y tienen que “trabajar obligao” . Tampoco encuentran 
que trabajar con tabaco sea peligroso, exceptuando las actividades de fumigación ya que “uno puede 
intoxicarse, morirse o enfermarse de los pulmones” . Entre las actividades que más les gusta realizar a 
estos/as menores se encuentran el rociado, amarrado, recogida, enceronar y vender el tabaco. Esto 
porque afirman que son las actividades más fáciles y que les exigen menos esfuerzo físico43. 

 
Niño trabajando en la recolección del tabaco 

                                                      

43 Encuentro del grupo focal con NNA realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González el 
25 de febrero del 2004. 
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La dedicación de los/as NNA al cultivo del tabaco, es intensa en términos de días invertidos en el 
mismo para el caso de 58 de los/as NNA encuestados/as, que trabajan 6 días por semana. Le sigue en 
orden de importancia aquellos/as 33 encuestados/as que se dedican al cultivo de tabaco 5 días a la 
semana. Durante los meses de inserción laboral del NNA en el cultivo del tabaco, el trabajo es intenso 
en la jornada laboral para 74 de los/as 100 encuestados/as, a pesar que trabajan menos de 6 horas por 
día. La intensidad es producto de que en el resto de la jornada asisten a la escuela. Este ritmo afecta el 
rendimiento escolar porque “ no les da tiempo para terminar sus tareas de la escuela”  (María del 
Carmen Rodríguez, Directora Escuela Ercilia Pepín, Palamarejo, Villa González, noviembre 2003). 
Esta aseveración, es probablemente una de las causas que afecta fundamentalmente a aquellos/as 14 
NNA que trabajan más de 6 horas por día, que es casi coincidente con los/as 13 NNA que 
manifestaron no asistir actualmente a la escuela, por su dedicación al trabajo. 

Gráfico 7: Duración de la jornada laboral de los/as NNA 
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Respecto al tiempo dedicado al trabajo por los/as NNA, según el sexo, del total de niños encuestados, 
23 trabaja 5 días a la semana y 70 lo hacen durante 6 días. En este sentido, este predominio de la 
cantidad de días laborables se manifiesta en todos los grupos de edades de igual manera. Esto, 
inclusive es notorio entre los 10 niños menores de 9 años que trabajan 6 días a la semana, de los cuales 
9 lo hacen bajo esta modalidad y sólo 1 lo hace durante 5 días a la semana. Esto e indicativo de que 
hasta los más pequeños son exigidos de la misma manera a que si fuesen adultos. En el caso de las 
niñas, se observa que las que trabajan 5 días a la semana son más que las que lo hacen durante 6 días, 
demostrando que la exigencia hacia las mujeres es menor que hacia los varones. En cuanto a la 
cantidad de horas laboradas por cada sexo, hay exigencias similares, aunque es mayor la cantidad de 
varones y mujeres que trabajan menos de 6 horas que los/as que lo hacen por más de ese tiempo. Esta 
situación, está estrechamente vinculada a la dedicación de los/as NNA a la escuela.  
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Días trabajados por semana Horas trabajadas por día 
 Edad en años cumplidos 

Cinco o menos Seis o más Total Menos de 6 Seis o más Total 

9 ó menos años 1 9 10 9 1 10 

10 a 13 años 11 19 30 25 4 29 

14 años o más 11 22 33 20 13 33 

V
ar

o
n
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Total 23 50 73 54 18 72 

9 ó menos años 1 2 3 2  2 

10 a 13 años 3 5 8 5 3 8 

14 años o más 11 5 16 13 2 15 

M
u

je
re

s 

Total 15 12 27 20 5 25 
N = 100 casos 
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La relación laboral de los/as NNA con su empleador, está vinculada a su relación con el núcleo 
familiar. Sobre un total de 100 NNA encuestados/as, 73 trabajan en relación con un familiar. Sin 
embargo, esta relación no representa un pago por los trabajos realizados cuando el/la NNA trabaja con 
su padre/madre, dado que les representa un ahorro en la contratación a terceros. En términos generales, 
el/la propietario/a de las tierras contrata al padre/madres para las distintas actividades del cultivo, 
aunque en el caso de la madre solamente es para el amarrado de las hojas. En ese acuerdo empleador-
padre/madre, se acuerda el precio que el empleador le pagará al padre/madre por la producción del 
cultivo del tabaco. Para su cumplimiento, estos necesariamente deben recurrir al apoyo de sus hijos/as 
porque “ sino no nos dan los números y salimos perdiendo, más ahora como está la situación 
económica donde todo aumenta a diario”  (Fantino Reyes, 51, La Pocilguita, El Limón, Villa 
González, enero 2004).  

Por las razones expresadas, 46 de 73 NNA que trabajan en relación con un familiar no reciben pago 
alguno por su trabajo. En el caso de los/as 27 NNA que trabajan con familiar y sí reciben una 
compensación en dinero efectivo por su trabajo, lo hacen porque trabajan con un pariente muy 
cercano, tales como abuelo, tío o primo. Este tipo de relación no presenta situaciones diferenciadas 
según el rango de edad de los/as NNA que trabajan en el cultivo del tabaco. Sin embargo, cuando se 
trata del trabajo para alguien que no es familiar, todos los varones (19) reciben un pago por su trabajo 
y tan sólo 1 mujer trabaja para una persona no familiar y no recibe pago alguno por el mismo, mientras 
que las restantes (6) sí lo reciben.  
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Alguien que es familiar lo contrata Trabaja para alguien no familiar  Edad en años 
cumplidos Con paga Sin paga Total Con paga Sin paga Total 

9 ó menos años 4 4 8 2  2 

10 a 13 años 8 15 23 7  7 

14 años o más 9 15 24 9  9 

V
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es
 

Total 21 34 55 19  19 

9 ó menos años  1 1  1 1 

10 a 13 años 2 3 5 3  3 

14 años o más 4 8 12 4  4 

M
u
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re
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Total 6 12 18 7 1 8 
N = 100 casos 

Esta retribución por el trabajo de los/as NNA por parte de los/as que no son familiares representa un 
reconocimiento a su trabajo, a tal punto que “ les pago lo mismo que les pago a los adultos, porque su 
trabajo vale, por lo menos asi me enseñaron a mi”  (Sergio Hernández, 64, Platanal, La Canela, 
noviembre 2003). Sobre un total de 10 empleadores/as entrevistados/as, solamente 1 manifestó que le 
paga menos que a los adultos “ porque su rendimiento no es el mismo”  (José de La Rosa Peña, 60, 
Jacagua al Medio, noviembre 2003). Comparativamente, el número de niñas que trabaja para alguien 
no familiar por paga es de 7 sobre un total de 27, mientras que en el caso de los niños, esta situación 
alcanza a 19 sobre un total de 73. Sin embargo, en ninguno de los casos, los empleadores incluyen en 
dichos pagos una retribución por seguro social, “ porque no es común esa práctica en nuestro trabajo”  
(Héctor García, 47, Hatillo San Lorenzo, La Canela, noviembre 2003).  

En relación con lo que acontece en las comunidades seleccionadas, del total de menores 
encuestados/as que trabajan para algún familiar, la comunidad que presenta mayores casos de NNA 
que no reciben paga por sus labores, es Villa González en 50 de los casos, sobre un total de 71. Le 
sigue en orden de importancia de esta situación, Jacagua-Gurabo en 6 de los casos encuestados sobre 
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un total de 18 y La Canela con 5 casos sobre un total de 11. Esta diferencia es consecuencia de que en 
Villa González se aplicaron más encuestas que en los otros sitios y que es muy intenso el trabajo de 
los/as NNA con su familia. 

De las comunidades donde se realizó el estudio, la que presenta mayores casos de NNA que trabajan 
para alguien no familiar es Villa González con un total de 17 casos sobre 71, siguiéndole en 
importancia La Canela con 4 casos sobre 18 y Jacagua-Gurabo con 3 casos sobre un total de 11 
encuestas aplicadas en esta comunidad. 
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La forma en que los/as empleadores/as o familiares les pagan a los/as NNA, es en efectivo en el 50 de 
los casos, sobre un total de 53 encuestados/as que reciben pago por el trabajo. En sólo 3 de los casos 
encuestados, la paga se realiza a través de la entrega de ropa, comida o mercancías. El ingreso semanal 
que corresponde al mayor número de NNA, es el rango que se ubica entre los RD$ 201 (US$ 4,34) y 
los RD$ 500 (US$ 10,86)44. Un total de 23 NNA sobre el total de 52 NNA que perciben dinero, se 
ubican dentro del mismo. Esto supone que mensualmente perciben entre RD$ 800 (US$ 17,39) y 
RD$ 2.000 (US$ 43,46). Retribución que es el doble menor al establecido como salario mínimo, 
equivalente a RD$ 4.000 (US$ 86,95).  

Gráfico 8: Ingreso semanal por el trabajo de los/as NNA 
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Comparativamente, esto es casi similar al rango menor de los padres/madres encuestados/as, 4 de los 
cuales sobre un total de 40 perciben entre RD$ 1.000 (US$ 21,76) y RD$ 3.000 mensuales 
(US$ 65,00). De allí se explica que si un padre/madre que se encuentre dentro de este rango trabaja 
con dos de sus hijos que también perciben dinero, los ingresos familiares se incrementarían entre 
RD$ 2.600 (US$ 56,52) y RD$ 7.000 (US$ 152,17). Esta fórmula de trabajo compartido, es una de las 
razones que, más allá de sentirse más unidos por un trabajo de índole familiar, supone un incremento 
en los ingresos para la manutención del hogar. Y, si además de ello, en las épocas de amarrado del 
tabaco se agrega el trabajo de la madre, estos ingresos pueden incrementarse en un rango entre 
RD$ 3.600 (US$ 78,26) y RD$ 10.000 (US$ 217,39). Razones más que convincentes para entender el 
trabajo de toda la familia para superar las situaciones de pobreza a las que se encuentran sometidas.  

                                                      

44 Calculado con una prima del dólar = a RD$ 46 por dólar al 19 de marzo del 2004. 
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El segundo rango en importancia de lo que perciben los/as NNA, en el que se ubican 15 casos sobre un 
total de 50 es el que percibe semanalmente entre RD$ 501 (US$ 10,86) y RD$ 700 (US$ 15,21). Esto 
equivale mensualmente a un ingreso entre RD$ 2.000 y RD$ 2.800, rango que aún es menor que el salario 
mínimo fijado por el Banco Central de la República Dominicana. Este rango coincide en el piso más bajo 
con el que se repite con mayor frecuencia en 26 de los casos sobre un total de 40 padres/madres 
encuestados/as, establecido entre RD$ 3.001 (US$ 65) y RD$ 5.000 (US$ 108). Esto significa que si un 
padre trabaja con dos de sus hijos, puede incrementar mínimamente sus ingresos mensuales a nivel familiar 
a RD$ 7.000 (US$ 152,17) y aumentar a un máximo de RD$ 10.600 (US$ 230,43). Otro ejemplo 
demostrativo del interés que tiene los padres/madres de que sus hijos/as trabajen.  

Del total de NNA encuestados/as que reciben dinero o especies como pago semanal por sus labores, 
existen algunas diferencias según el sexo y la edad de los/as mismos/as. En el rango de menos de 9 
años, mientras no se encontró ningún caso en las mujeres, en los varones hay 4 sobre un total de 6 que 
perciben entre RD$ 201 (US$ 4,34) y RD$ 500 (US$ 10,86). Esto supone una valoración poco común 
de su trabajo, si se evalúa que al mes un niño de 8 años ganaría RD$ 2.000 (US$ 43,47). En el rango 
entre 10 y 13 años, no hay diferencias entre los 15 casos de niños ubicados en el mismo, ya que se 
distribuyen de manera equitativa entre los que perciben menos de RD$ 200, entre RD$ 201 y RD$ 500 
y entre RD$ 501 y RD$ 700. Sin embargo, 5 de ellos perciben menos que los 4 niños menores de 9 
años, mencionados precedentemente.  
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Ingreso por semana  
Edad en años cumplidos RD$ 200 

o menos 
RD$ 201 

a RD$ 500 
RD$ 501 

a RD$ 700 
RD$ 701 

o más Total 

9 ó menos años 2 4   6 

10 a 13 años 5 5 5  15 

14 años o más 3 10 3 2 18 

V
ar

o
n

es
 

Total 10 19 8 2 39 

9 ó menos años      

10 a 13 años 1 2 2   

14 años o más 1 2 6   

M
u

je
re

s 

Total 2 4 8  14 
N = 53 casos 

En el caso del rango de edad de más de 14 años, se observa que hay 6 niñas frente a 3 niños que 
perciben entre RD$ 501 y RD$ 700, lo cual es producto de que las tareas vinculadas al amarre de las 
hojas se pagan más dinero que el resto de las que ejecutan los varones, tales como preparación del 
terreno, siembra o recogida del centro. Finalmente, sólo 2 varones de más de 14 años perciben más de 
RD$ 701 semanales. Se trata de los adolescentes de 17 años que han asumido mayor responsabilidad 
en el trabajo y que dirigen a otros niños menores.  
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En el caso de los/as NNA que reciben una paga en efectivo o especie por su trabajo, un total de 30 sobre 
50 le entrega una parte a su familia y el resto se lo guarda para él, mientras 17 de ellos/as le entregan 
todo a su familia. Un escaso número de 6 NNA lo guarda todo para él, manifestándose esta situación 
principalmente en los varones. Esta modalidad de distribuir lo percibido, se corrobora con la estrecha 
relación del/a NNA con su familia en la búsqueda de “ aportar dinero para sobrevivir, ya que la 
comunidad es muy pobre”  (Lourdes García, 47, Directora Escuela Platanal Adentro, La Canela, 
                                                      

45 En este caso se incluye los/as 3 NNA que no reciben dinero en efectivo, sino su equivalente en comida, 
mercancías o ropa. 
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noviembre 2003). Es por esta razón que los padres/madres participantes del grupo focal, señalan que 
“ tiene que haber algo muy grave para que nuestros hijos dejen de trabajar. Nosotros los necesitamos 
mucho sobre todo cuando tenemos que cumplir con los dueños de la tierra y con el tabaco no se juega, 
sino lo perdemos todo”  (Grupo Focal de padres/madres, La Pocilguita, El Limón, febrero 2004).  

Gráfico 9: Destino del dinero o especie que perciben los/as NNA por su trabajo 
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Según el sexo y los rangos de edades de los/as NNA, se observa que, naturalmente los 6 varones 
menores de 9 años que perciben dinero le entregan todo lo que perciben a su familia. Frente a ello, es 
notable que en el rango entre 10 y 13 años se encuentren la mayor cantidad de personas que se lo 
guardan todo para ellos. Sobre un total de 6 varones y mujeres que adoptan esta modalidad, 4 de ellos 
se ubican dentro de este rango de edad. Se trata de excepciones que responden a situaciones 
particulares de la familia, ya que dentro de es e mismo rango se observa que un total de 10 varones se 
comporta de otra manera entregándole una parte a su familia y guardando otra para él. Todo lo 
contrario ocurre con las mujeres, dado que solamente 1 de ellas de más de 14 años lo guarda todo para 
sí misma. En una gran mayoría, focalizadas en 8 sobre un total de 14 mujeres, las mujeres adoptan el 
camino de guardar una parte de dinero para ellas y el resto entregárselo a su familia.  
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Qué hace el/la menor con el dinero que gana  
Edad en años cumplidos 

Lo guarda todo 
Entrega todo 

a la familia 
Una parte para él/ella 
y otra para la familia 

Total 

9 ó menos años  6  6 

10 a 13 años 4 1 10 15 

14 años o más 1 6 12 19 

V
ar

o
n

es
 

Total 5 13 22 40 

9 ó menos años     

10 a 13 años  1 4 5 

14 años o más 1 4 4 9 

M
u
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Total 1 5 8 14 
N = 53 casos 

La necesidad principal en la que los/as NNA invierten el dinero que perciben es en ropa en 23 de los 
casos, sobre un total de 36 NNA que invierten todo o parte de su dinero en ellos. En menor medida le 
siguen, en orden de importancia, los gastos en estudio en 5 casos. Dada la escasez de lugares de 
diversión que tienen las comunidades rurales, destinados/as a los/as NNA, este aspecto no es una 
preferencia entre sus necesidades personales para gastar el dinero que perciben. Por el contrario, la 
opción preferencial por cubrir los gastos en ropa, es producto de la situación de pobreza que 
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caracteriza a sus familias. Tratándose de comunidades rurales, en las cuales la alimentación no es un 
problema porque ellos/as realizan cultivos o cría de animales para su supervivencia, es entendible que 
el gasto de los/as NNA se oriente a la vestimenta, ya que sus padres/madres deben invertir en los 
productos propios para el desarrollo del cultivo del tabaco, en servicios (transporte a los centros 
urbanos, entre otros), o, en educación (compra de útiles escolares, libros, etc.), entre otros.  

Gráfico 10: Necesidades personales en las que gastan el dinero los/as NNA que 
reciben paga 
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La actividad escolar y el trabajo en el cultivo del tabaco, condicionan el tiempo de dedicación de los/as 
NNA en las tareas del hogar. Aunque es muy amplia la gama de actividades que desarrollan, 
ninguno/a de los/as encuestados/as manifestó que no realiza ninguna tarea en el hogar. Esto es 
demuestra que, además de la escuela y el trabajo siempre colaboran en sus casas. Sin embargo, hay 
determinadas tareas que son propias de los varones y otras de las mujeres. Por ejemplo, cargar agua 
es la tarea que más ejecutan los varones y que se manifiesta en 51 sobre 73 casos. Esta tarea es propia 
de comunidades rurales pobres que no tienen un servicio de abastecimiento de agua. Aspecto que se 
corrobora con lo manifestado por los líderes comunitarios de La Canela y Villa González, debido a 
que las comunidades rurales de Hatillo San Lorenzo y Platanal de La Canela y Palmarejo y La 
Delgada de Villa González no tienen un sistema de redes de agua potable. El agua se obtiene en los 
grifos públicos, en el río o de los camiones que venden el agua a las familias.  
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Varones Mujeres 
Actividades realizadas 
en el hogar Cantidad de 

respuestas 
Valoración 
porcentual 

Cantidad de 
respuestas 

Valoración 
porcentual 

Cuidar hermanos/as 19 13 3 5 

Cargar agua 51 34 9 14 

Recoger leña 26 17 1 2 

Lavar trastes o ropa 12 8 14 22 

Limpiar la casa 27 17 25 39 

Cocinar 12 8 10 16 

Otro 4 3 1 2 

Total  151 100 63 100 
N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos 
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En el caso de las mujeres limpiar la casa es la tarea que más realizan las mujeres, dado que es una 
actividad propia de las comunidades rurales pobres, que no tienen personal de servicio que les brinde 
apoyo a los/as padres/madres para las tareas del hogar. Esto se expresa en casi la totalidad de las niñas 
encuestadas, ya que 25 sobre 27 casos asumen esta responsabilidad en sus casas. No obstante ello, esta 
tarea también es ejecutada por 27 varones sobre un total de 73 encuestados, lo cual indica que no es 
una tarea que únicamente la ejecutan las mujeres. Este ejemplo es uno de los propios de una división 
familiar del trabajo con algunos roles compartidos entre los varones y las mujeres. En esta categoría 
cabe señalar también las tareas de cocinar (12 varones y 10 mujeres) o lavar la ropa o trastes (12 
varones y 14 mujeres). Se trata de tareas cotidianas y necesarias en las cuales deben contribuir los/as 
NNA mientras sus padres/madres trabajan en el ámbito del cultivo del tabaco.  

En contraposición a ello, se presentan otras propias del rol de los varones como protectores o que 
ejercen la fuerza, tales como cuidar hermanos/as en 19 sobre 73 casos y recoger leña en 26 sobre 73 
casos encuestados. Estas tareas, en muy pocos casos la realizan las mujeres, alcanzando magnitudes de 
3 y 1 caso respectivamente.  
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Respecto a la dedicación de los/as NNA a las actividades recreativas, todos/as los/as encuestados/as 
ocupan su tiempo libre en alguna de esta naturaleza. Sin embargo, según las preferencias por sexo, los 
varones se inclinan preferentemente a jugar en 30 sobre 73 casos o a practicar deportes, en 25 sobre 
73 casos. Ambas actividades supone un despliegue físico que se corresponde de alguna manera con la 
aspiración de 26 varones sobre 73 de ser deportistas, cuando sean adultos. La presencia de clubes de 
béisbol en las comunidades rurales, alienta no solo esa posibilidad de desplegar sus energías, sino 
también de alentar sus aspiraciones futuras. Esta preferencia se contrapone con los escasos 4 casos que 
dedican su tiempo libre a descansar. Aunque puede ser comprensible esta necesidad, por las 
actividades escolares y de trabajo que realizan, no es una instancia apetecible por los varones.  

En el caso de las mujeres, la preferencia está en ver televisión en 11 de 27 niñas encuestadas y en 
estudiar y hacer tareas en 9 de 27 casos. A diferencia de los varones, estas actividades son de tipo 
sedentaria e implican poco esfuerzo físico. En relación con ello, escasamente 3 niñas sobre 27 
manifiestan practicar deportes, lo cual indica la escasa disposición de las mujeres a realizar 
actividades recreativas de despliegue físico. Asimismo, esto es explicativo de porqué 23 sobre 27 
mujeres aspiran a ser profesionales frente a una sola niña que aspira a ser deportista cuando sea 
adulta. No obstante estas diferencias preferenciales por el uso de su tiempo libre, a todos/as les permite 
una mayor conciencia y responsabilidad respecto a los problemas que les pueden generar los vicios y 
la delincuencia; una de las razones fundamentales por las cuales los/as padres/madres orientan a sus 
hijos/as a que ocupen su tiempo fuera de la escuela dedicados al trabajo en el cultivo del tabaco.  
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Varones Mujeres 
Actividades realizadas 
en el tiempo libre Cantidad de 

respuestas 
Valoración 
porcentual 

Cantidad de 
respuestas 

Valoración 
porcentual 

Jugar 30 31 8 21 

Ver televisión 19 19 11 28 

Practicar deportes 25 26 3 8 

Salir con amigos/as 6 6 4 10 

Estudiar y hacer tareas 12 12 9 23 

Descansar 4 4 2 5 

Otro 2 2 2 5 

Total  98 100 39 100 
N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos 
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De acuerdo a los resultados obtenidos del encuentro con los estudiantes que participaron del grupo focal, 
“ los/as NNA afirmaron que no existe delincuencia ni problemas con drogas en las fincas en las que ellos 
trabajan, aunque sí los adultos que trabajan con ellos ingieren bebidas alcohólicas pero les advierten a los 
menores que no lo deben hacer. Además de ello, señalan que no fuman; aunque, un grupo pequeño de 
niños mencionó que lo probaron y que existen en su localidad otros menores involucrados en el cultivo del 
tabaco pero que no estudian ni están en la escuela. Su percepción sobre estos menores es que son 
problemáticos y que tienen malas relaciones familiares provocadas por vicios en los que están inmersos. 

Sin embargo, al tocar este tema surgieron varias inquietudes entre ellos/as dado que se acusaban 
mutuamente de que fuman, ingieren bebidas alcohólicas, asisten a lugares de adultos en su tiempo 
libre con la excusa de que es lo único que existe en su localidad para divertirse. En este sentido, 
afirmaron que sólo van a bailar y a “ pasar el rato” . También salió a relucir el hecho de que muchos 
de los varones, ya sea “ por moda o por inventar” , están fumando una hoja muy común en esos 
predios que se conoce por el nombre de “ campana” . Al preguntárseles lo que esto es respondieron 
que es “ como un tipo de droga”  que se ha vuelto muy común y afirmaron incluso haberla llevado a la 
escuela, aún cuando todo eran acusaciones y nadie se atrevía a confirmar nada” 46. 

Esta realidad, confrontada con los resultados de las encuestas, es propia de El Limón, comunidad rural que 
por el mal estado de su carretera de acceso, no recibe ningún tipo de apoyo o control por parte de las 
autoridades gubernamentales y no gubernamentales involucradas en la protección y defensa de la niñez.  
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En relación con la participación de los/as NNA en grupos religiosos, comunitarios o deportivos, ésta 
no resulta del interés de los/as mismos/as, aunque existen en las comunidades analizadas clubes 
deportivos, iglesias y centros comunales, que desarrollan actividades de este tipo. 70 sobre 100 de los 
NNA encuestados/as no pertenece a ninguno de ellos. Esto es producto de que los grupos e 
instituciones localizadas en las comunidades no realizan ningún tipo de acciones tendientes a captar a 
los NNA. Es por ello que, compensan esta falencia con otras actividades en su tiempo libre, como las 
señaladas precedentemente. Esta ausencia de motivación para integrarse a algún grupo, no encuentra 
tampoco ninguna motivación en el seno del hogar, ya que 37 de los 40 padres/madres encuestados/as 
no pertenecen a ningún grupo comunitario.  

Gráfico 11: Nivel de pertenencia a algún grupo según padres/madres e hijos/as 
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NNA = 100 casos; Padres/madres = 40 casos 

Esta situación muestra también la debilidad institucional de los grupos comunitarios, deportivos y 
religiosos, tanto en sus aspectos de gestión como de motivación a las poblaciones en las cuales se 
                                                      

46 Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González el 25 de 
febrero del 2004. 
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insertan. El valor de la integración de esfuerzos para defensa de los intereses de la comunidad (grupos 
comunitarios), para fortalecer las actividades del tiempo libre (grupos deportivos) y para proyectar el 
fortalecimiento espiritual de la población religiosa, “ no se manifiesta ni en el esfuerzo propio de los 
grupos por superarse, ni en un apoyo externo que les puedan brindar instituciones gubernamentales o 
no gubernamentales”  (Ana Maribel Peña, 25, Junta de Vecinos Jacagua al Medio, noviembre 2003).  

De acuerdo a la pertenencia de los/as NNA en algún grupo comunitario, deportivo o religioso, se 
observa que de los/as 30 encuestados/as que manifestaron pertenecer a alguno de ellos, los varones se 
inclinan por los de tipo deportivos y las mujeres por los de índole religioso. En el caso de los varones, 
mientras 13 forman parte de los deportivos, 8 pertenecen a los religiosos, sobre un total de 21 varones 
que participan en grupos de distintos objetivos. Por el contrario, en el caso de las mujeres, sobre un 
total de 9 que señalan pertenecer a grupos comunitarios, 8 de ellas lo hacen en grupos religiosos y sólo 
1 en los de índole deportiva. Esta opción preferencial, se corrobora con lo señalado en las diferencias 
existentes por las preferencias de aprovechamiento del tiempo libre entre varones y mujeres.  
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¿Perteneces a algún grupo? 
 Edad en años cumplidos 

Ninguno Sí, deportivo Sí, religioso Total 

9 ó menos años 10   10 

10 a 13 años 20 7 2 29 

14 años o más 22 6 6 34 

V
ar

o
n

es
 

Total 52 13 8 73 

9 ó menos años 2   2 

10 a 13 años 4 1 3 8 

14 años o más 12  5 17 

M
u
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re

s 

Total 18 1 8 27 
N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos 
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Las aspiraciones futuras varían entre los/as NNA según las vivencias que han tenido en la vida de las 
comunidades y en su hogar y/o según lo hayan reflexionado o interiorizado en algún momento de su 
vida. La actividad laboral de los NNA en el cultivo del tabaco es coyuntural por su situación actual de 
vida, dado que las aspiraciones de los mismos son no dedicarse a este trabajo cuando sean adultos. Tan 
sólo 8 de 100 NNA encuestados manifestó que le gustaría continuar trabajando en el cultivo del 
tabaco, todos ellos varones. Esto es indicativo que las mujeres sólo se insertan en el cultivo del tabaco 
por una situación coyuntural de vida, pero no es lo que aspiran.  

Contrario a la aspiración de continuar en el cultivo del tabaco, 49 de los/as NNA aspira a ser 
profesional (2 de ellos/as artistas) y 27 deportistas cuando sean adultos. En el caso de los varones, 
ambas aspiraciones alcanzan magnitudes similares entre los encuestados, alcanzando un total en 
ambos casos de 26 varones. Una aspiración distinta a las de las mujeres que manifestaron iguales 
aspiraciones, ya que, en este caso, sobre 27 niñas, 26 aspiran a ser profesionales y sólo 1 deportista. 
Finalmente, 10 NNA no saben que les gustaría ser, o porque no lo han pensado o porque no se 
pudieron imaginar en el momento de aplicar la encuesta.  

Esta aspiración sobre su futuro, es producto de la imagen que los/as NNA tienen respecto a cuáles son 
los caminos posibles para superar su situación de pobreza y romper el círculo vicioso de la pobreza y 
del trabajo en el cultivo del tabaco que sus padres/madres mantuvieron de sus abuelos/as. Aunque 
manifiesten que trabajan por gusto y que el trabajo une a la familia, ellos/as están conscientes que allí 
no está su futuro, o, por lo menos sueñan con que allí no se concreten sus sueños.  
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Trabajo que le gustaría hacer al/a menor cuando sea adulto/a  Edad en años 
cumplidos Trabajo actual Profesional Deportista Artista Ninguno No sabe Otro Total 

9 ó menos 3 1 3   2 1 10 

10 a 13 4 10 13  1 2  30 

14 o más 1 15 10 1 2 2 2 33 

V
ar
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es
 

Total 8 26 26 1 3 6  73 

9 ó menos  2      2 

10 a 13  8      8 

14 o más  13 1 1  1 1 17 

M
u

je
re

s 

Total  23 1 1  1 1 27 
N varones = 73 casos; N Mujeres = 27 casos 

Estos resultados se afirmaron en el marco del encuentro con el grupo focal. «Los niños desean llegar a 
ser profesionales en su gran mayoría; mientras que un grupo menor desea ser pelotero. Entre las 
profesiones mencionadas por ellos, están la medicina, el derecho, las ingenierías (mecánica, civil, 
etc.). Las niñas no respondieron nada ni mostraron interés; al insistírseles en el cuestionamiento de lo 
que quieren ser cuando sean grandes, respondieron no saber o no haber pensado en ello47. 

Entre las aspiraciones señaladas, los 49 NNA que aspiran a ser profesionales no reciben ni han recibido 
ninguna motivación por parte de los/as maestros/as u otra institución gubernamental o no gubernamental. 
Esta motivación, no ha sido mencionada tampoco por parte de ninguno de los padres/madres como un 
deseo que ellos/as quieren para sus hijos/as. En este sentido, sólo 4 de 40 padres/madres, mencionaron 
como una de las necesidades más urgentes garantizar la educación de sus hijos/as. Las aspiraciones de este 
grupo de NNA, sólo están en sus mentes y salen de ellas cuando alguien los hace reflexionar.  

En el caso de los/as 27 NNA que aspiran a ser deportistas, 26 corresponden a una aspiración de los 
niños. Esta aspiración, se ve fortalecida por la presencia de estadios de béisbol en todas las 
comunidades y por la promoción internacional que tienen los peloteros dominicanos a nivel mundial. 
Sin embargo, tampoco los/as NNA que tienen estas aspiraciones han recibido ni reciben una mayor 
motivación por parte de instituciones gubernamentales o asociaciones deportivas. Este tipo de 
aspiraciones es característico de aquellas comunidades pobres en la que prevalece, en algunos casos, el 
desarrollo de la fuerza (especialmente para el béisbol, deporte predilecto y más practicado por los 
niños) más que el de la inteligencia, la reflexión, el estudio o el ejercicio del pensamiento intelectual.  
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Las condiciones de salud de los/as NNA objeto de esta investigación son muy buenas, ya que 99 del 
total de 100 encuestados/as no tienen impedimentos físicos para el desarrollo de sus actividades. Por 
las edades dominantes de los NNA encuestados, 99 de ellos/as manifiesta que no fuma y 96 señalan 
que no toman alcohol. Aunque existen clínicas rurales en las comunidades dónde viven los/as NNA 
encuestados, tan sólo 5 sobre un total de 100 recurre a las mismas cuando se enferman o tienen algún 
accidente. Las precariedades de estos centros asistenciales, son la razón principal por la que 82 de 
los/as 100 NNA encuestados/as asisten al Hospital Cabral y Báez de la ciudad de Santiago de los 
Caballeros, localizado a una distancia promedio de 15 km respecto a las comunidades de La Canela, 
Villa González y Jacagua-Gurabo.  

La precariedad de los centros asistenciales es más notoria en la clínica Rural de Platanal Adentro de 
La Canela, en la cual “ se compra agua a los camiones cisternas para el uso de la clínica, tanto para 

                                                      

47 Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González el 25 de 
febrero del 2004. 
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aseo personal, como para beber y utilizar para la eliminación de excretas”  (Rosarina Rodríguez, 25, 
Directora de la Clínica Rural de Platanal Adentro, noviembre 2003).  

En ninguno de los centros analizados, se cuenta con un/a nutricionista y un/a psicólogo/a, mientras en 
todos ellos se cuenta con doctor, enfermera, afiches o material de difusión sobre temas de salud, 
vacunas, botiquín de primeros auxilios, sales rehidratantes, anestesia, suero, material anticonceptivo, 
camilla, radio de comunicación y balanza48. Del promedio de 100 casos de NNA que atienden 
semanalmente estos centros, entre 10 y 30 casos corresponden a NNA que trabajan en distintos tipos 
de actividades. Se trata de centros en los cuales “ atendemos a los pacientes de manera ambulatoria y 
si es algo más grave lo referimos al Hospital Cabral y Báez, de Santiago, o al subcentro de salud de 
Bella Vista”  (Awilda Peña, 25, Encargada de la Clínica Rural de La Canela, noviembre 2003). 

La práctica de la automedicación y uso de la medicina tradicional, tan sólo la realizan 3 de los/as 100 
NNA encuestados/as. “Aunque éstos niños y niñas provienen de familias pobres, tienen conciencia de 
la importancia de ser asistidos por médicos y/o enfermeras, especialmente en los hospitales donde se 
brinda un muy buen servicio como el Arturo Grullón de Santiago de los Caballeros”  (Víctor Silverio, 
47, Director Hospital de Villa González, noviembre 2003). Finalmente, las condiciones de pobreza en 
las que se desenvuelven los NNA objeto del análisis, son la causa por la cual solamente 3 de los/as 
encuestados/as asiste a una clínica privada para su atención en situaciones de enfermedad o accidente. 
El principal riesgo de salud49 al que se exponen los NNA que trabajan en el cultivo del tabaco es el de 
la exposición al sol o la lluvia. Esto se corrobora con lo que manifiestan 66 de los/as 100 NNA 
encuestados/as, al señalar que su principal tarea supone trabajar bajo el sol o la lluvia. Esto es 
coincidente con las principales actividades que éstos/as desarrollan en el cultivo del tabaco, tales como 
la preparación del terreno, siembra y deshierbe y recogida del centro. No obstante ello, tan sólo 28 de 
los/as 100 NNA encuestados/as utiliza una gorra o sombrero como elemento de protección en el 
momento que se encuentra trabajando. Los/as 72 NNA restantes, aunque reconoce este riesgo, no 
utiliza ningún elemento de protección especialmente frente a la exposición al sol.  

 

Trabajo característico de exposición al sol 
sin protección en el Cultivo del tabaco 

En relación con la ausencia de protección en el cultivo del tabaco, ni los padres ni los empleadores les 
exigen o les corrigen esta inadecuada disposición para el trabajo. Esto se constató a través de la 
observación directa por parte del equipo técnico en todas las fincas en las que se aplicó las encuestas. 
Esto es más frecuente en los varones porque todas las mujeres trabajan en el rancho, bajo la sombra, 

                                                      

48 Ver cuadro síntesis comparativo en el capítulo 7 Hallazgos de la Información Complementaria.  
49 Una mayor profundización de esta temática se presenta en el “ Estudio de riesgo del trabajo de los/as NNA en 
el cultivo del tabaco” , que se está realizando simultáneamente con esta investigación, supervisado por el 
Dr. Miguel Angel Santos, Encargado de la Oficina de IPEC-OIT en República Dominicana.  
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por lo que no requieren de una protección, y, en otros casos donde no existe el rancho, como algunas 
fincas de El Limón, las niñas trabajan a la sombra de un árbol. 

Probablemente, esta dejadez es producto de que los/as NNA manifiestan no haber sufrido hasta el 
momento ningún tipo de enfermedad en las distintas actividades del cultivo del tabaco. Un total de 97 
NNA sobre 100 encuestados/as señala que en los últimos 6 meses no ha padecido ninguna enfermedad ni 
ha tenido ningún accidente. En el caso de los 3 restantes, la enfermedad padecida ha sido dolor de 
cabeza, pero, no se ha comprobado que haya sido producto de la actividad en el tabaco. Esta situación se 
corrobora con lo que señalan los encargados de los centros asistenciales, respecto a las enfermedades 
más comunes que atienden en los mismos a los/as NNA que allí asisten. “ Las principales que atendemos 
a los niños y niñas son las infecciones respiratorias, tales como gripe y amigdalitis, y diarrea”  (Víctor 
Silverio, 47, Director del Hospital de Villa González, noviembre 2003).  
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Aunque los/as NNA encuestados/as no han manifestado ninguna opinión sobre su conocimiento acerca 
de leyes que protejan la niñez o que rijan el trabajo infantil, el total de sus 40 padres/madres 
encuestados/as desconoce absolutamente estas leyes. Más aún, dado que ninguno/a de ellos/as ha 
recibido ninguna capacitación en ninguna área del conocimiento, desconocen también cualquier 
organización gubernamental o no gubernamental que se encuentre involucrada en acciones orientadas 
a proteger a los NNA y/o disminuir el trabajo infantil. Este desconocimiento está tan arraigado en las 
organizaciones y en las familias de las comunidades estudiadas, que tampoco en las escuelas se 
promueve este tipo de conocimiento.  

“ Me quedé sorprendida cuando una maestra me dijo que había más de 30 niños y niñas de un curso que 
trabajan en el cultivo del tabaco. Yo sabía que ellos/as hacían algunas tareas en el campo, pero nunca me 
imaginé que un curso de 70 niños, casi el 45% se dedicara al trabajo en el cultivo del tabaco”  (Teresa 
García, 48, Escuela Juan Pablo Duarte, El Limón, febrero 2004). Estas son las expresiones de una Directora 
de escuela respecto al conocimiento que tiene sobre sus alumnos/as, cuando se realizó el encuentro con el 
grupo focal, a raíz de este estudio. Este desconocimiento de la realidad de sus alumnos/as, de una persona 
que vive en el mismo núcleo poblacional, es una muestra de la despreocupación total por conocer acerca de 
las leyes e instituciones que realizan acciones para proteger la niñez. Los/as NNA desconocen totalmente 
esto porque ni sus padres/madres o maestros/as les inculcan.  

?545� � 
 8� � 	 � � 	 � � � " � �� 
 � � � � � � �
 
	 � � 1� � � 
� � � 
 
	 � � � 	 
� � � 
 � 
 � � �
�� � 
 � � �
�

?54565� � � � 
� 	 � � �
 � � 
 � �
�
 � �

La razón principal por la cual los/as NNA trabajan en el cultivo del tabaco, es la necesidad de 
supervivencia y superación que les inculcan desde pequeños/ñas en el seno mismo de la familia. Las 
condiciones de pobreza en las que se desarrollan sus vidas y la estrecha vinculación de los padres y 
madres al cultivo del tabaco, se constituyen en las motivaciones principales por las cuales los/as NNA 
se incorporan a la actividad laboral en el cultivo del tabaco. «Yo traigo a mis 3 hijos a trabajar 
conmigo para que aprendan un oficio para defenderse en la vida, pero eso sí, sin que dejen de ir a la 
escuela» (Jesús Ramón Santos Coba, 47, Palmarejo, Villa González, enero 2004). 

Esta afirmación se confirma cuando se observa que 94 NNA, ha sido animado/a por un familiar para 
incorporarse a la vida laboral. Y, más aún, cuando 73 NNA señalan que trabajan junto a un familiar 
cercano, ya sea su padre (38), su madre y su padre (18), su madre (14) o su tutor(2). Bajo esta 
modalidad laboral, el cultivo del tabaco, establece un vínculo muy particular entre padres/madres con 
sus hijos/as. Vínculo histórico que se transmite de generación en generación, como lo manifiesta Abel 
Antonio Cruz de 70 años de edad: «Desde que tenía 7 años mi padre me trajo al campo a trabajar en 
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el tabaco, y, eso es lo que sé. Mire ahora a mi hijo Guillermo ayudándome para salir adelante» (Abel 
Antonio Cruz, 70, Hatillo San Lorenzo, La Canela, noviembre 2003).  

 

Miembros de una Familia trabajando en la finca 
y en el rancho, El Limón, Enero 2004 

Este apego al trabajo como parte de la vida familiar, es la razón por la cual 62 NNA encuestados/as 
manifiestan que trabajan porque les gusta el trabajo. Es que el gusto, supone en este caso sentirse cómodos, 
alegres y entusiasmados, y, más aún cuando saben que ese esfuerzo contribuye a la economía familiar. Este 
sentimiento por el trabajo, fue constatado por el equipo consultor en la aplicación de las Guías de 
Observación. Se pudo observar que la relación entre padre/madre e hijos/as, e incluso entre empleador/a y 
NNA es excelente en el trato y en el clima de trabajo que se establece entre ellos.  

A este fundamento del trabajo, le siguieron en orden de importancia la razón para aprender en 16 de los 
encuestados y para colaborar económicamente en casa en 15 de los encuestados. Ambas razones, están 
vinculadas a la situación de pobreza en las que se desenvuelven los/as NNA. A través del aprendizaje se 
adquieren las herramientas para enfrentar el presente y prepararse para lo que acontezca en el futuro. «Me 
gusta valerme por mí misma y el trabajo me ayuda» (Yarlenis Martínez, 17, Palmarejo, noviembre 2003). 
Asimismo, el trabajo les posibilita obtener dinero para costear las necesidades básicas a las que están 
sumidos/as por su estado de pobreza. Estas manifestaciones, fortalecen el concepto de que gusto-
aprendizaje-necesidad económica son las razones fundamentales por las cuales los/as NNA trabajan. En 
una mínima expresión de sólo 2 casos, se señaló que trabajan obligados por sus padres. 

En todas estas afirmaciones, subyace una razón fundamentalmente sustentada en la relación beneficio 
económico - desarrollo futuro. En los resultados obtenidos del trabajo con el grupo focal todos/as afirmaron 
que no quieren dejar de trabajar bajo la consigna de que “ quien no trabaja no produce”  y “ no se llega a 
nada” . Además, afirmaron que ya están habituados/as al trabajo y que no se “ imaginan de vagos/as”  y de 
que “ el haragán nunca se hace de dinero”  (Grupo Focal Escuela Juan Pablo Duarte, El Limón, Villa 
González, febrero 2004). Esto indica su convicción de que el trabajo es lo único que garantiza superar la 
situación de pobreza y alcanzar una situación futura mejor que la que tienen actualmente.  

La mayoría de los/as menores participantes del trabajo con el grupo focal, señalan que trabajan porque les 
gusta y por el beneficio económico que esta actividad les reporta a ellos directamente o a sus familias. 
Incluso, en el grupo participaron dos NNA que ya tienen bajo su total responsabilidad una porción de 
terreno y los beneficios que generan de ello. Sin embargo, algunos menores dijeron sentirse “obligados” a 
devolver en algo todo lo que sus padres han hecho por ellos y que por esta razón trabajan. Se entiende en 
estos casos, el hecho de que sus padres/madres le brinden alimentación, vivienda y educación, bajo una 
circunstancia predominantemente sustentada en la pobreza. El concepto que “ deben devolver” , es propio 
de los/as NNA que trabajan con su padre/madre en una porción de tierra arrendados/as por ellos/as. En este 
caso, no se les paga por su trabajo porque le resulta menos costoso que contratar a otra persona que no es de 
la familia. Esa «devolución» es la posibilidad que tiene el padre/madre de contar con sus hijos/as para 
abaratar los costos del cultivo del tabaco. 
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Este apego al trabajo, está relacionado fundamentalmente con el cultivo del tabaco, ya que 67 de los 100 
NNA encuestados/as expresaron que cuando no se dedican a este trabajo no realizan ningún otro. Y, de los 
33 restantes que sí realizan algún otro trabajo, 14 NNA continúan trabajando en otras actividades agrícolas, 
lo cual denota una estrecha vinculación de los/as NNA con la agricultura. Esto es entendible, en tanto se 
trata de NNA cuyos padres/madres tienen como principal actividad laboral el cultivo del tabaco. Sobre un 
total de 40 padres encuestados, 37 tienen en el tabaco su principal actividad laboral. Este interés por el 
trabajo en el cultivo del tabaco, se concentra principalmente en los meses de enero y febrero para 89 NNA 
del total de 100 encuestados/as. Este período coincide con los momentos del cultivo del tabaco en el que se 
realizan las actividades de recolección, amarrado y colgado de las sartas. Actividades en las cuales se 
suman las mujeres, especialmente en el amarrado de las hojas.  
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En el gráfico 1, se observa que las Razones Culturales adquieren un mayor peso como explicación del 
trabajo por parte de los/as NNA, mientras las Razones Sociales lo son para sus padres/madres. 
Mientras en el primer caso, 62 NNA lo fundamentan en el gusto, en el segundo caso 37 padres/madres 
señalan al aprendizaje de un oficio y del valor de la responsabilidad como la razón principal del 
trabajo infantil en el cultivo del tabaco. Esto último, está presente también en 8 de 10 empleadores/as 
entrevistados/as y en los 5 líderes comunitarios entrevistados/as. En este último caso, se considera al 
aprendizaje asociado a la ayuda a los padres por el costo de producción que representa el cultivo del 
tabaco en términos de contratación a terceros, especialmente en las tareas de siembra, recolección y 
amarrado. Todas ellas, tareas en las cuales se encontraron a todos los/as NNA que fueron 
encuestados/as.  

Gráfico 12: Razones del trabajo infantil según padres y NNA 
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N: 40 padres/madres y 100 NNA 

Ambas razones, se fundamentan en la convicción de que el trabajo infantil fortalece la personalidad de 
los/as NNA, en tanto los hace más responsables y los induce a valorar más su familia y las oportunidades 
que les ofrece la vida para mejorar. «El trabajo no tiene inconvenientes, es mejor que estar de haragán en 
la casa» (Carmen Felipe, 17, Palamarejo, Villa González, noviembre 2003). Esta visión supone 
desarrollarse y alcanzar una independencia, a través de la adquisición de valores que los/as convertirán en 
personas de bien y, no sólo asegurarán un mejor futuro para ellos/as, sino también «los aleja de los vicios y 
la delincuencia» (Ferminia del Carmen Ventura, 30, El Limón, Villa González, enero 2004).  

Estas afirmaciones, se sustentan en valores dominantemente utilitarios y de índole funcional. La 
haraganería, sólo se supera con acciones que produzcan bienes (dinero, cultivos), más no así con 
actividades vinculadas a la educación (asistencia a la escuela, tareas escolares en la casa), ni mediante 
la recreación (práctica de deportes, juegos, encuentros con amigos, entre otros) ni con actividades de 
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integración y desarrollo cultural (participación en grupos comunitarios, deportivos y/o religiosos). 
Ejemplo de ello, se observa en los/as escasos 21 NNA que se dedican a estudiar y realizar tareas en su 
tiempo libre y en los/as 28 NNA que practican deportes y en el alto número de 70 NNA que no forman 
parte de ningún grupo de integración y desarrollo cultural. Esto se entiende cuando se observa que 30 
de 40 padres/madres no asistieron o no concluyó el nivel primario de la escuela y que 37 de 40 
padres/madres no forman parte de ninguna organización comunitaria. Se trata de dos vertientes de 
actividades que no producen ni ayudan a producir beneficios que les permitan superar la pobreza.  

La percepción del tema de la haraganería, como una razón para justificar el trabajo de los/as NNA en el 
cultivo del tabaco, se reedita tanto entre los padres/madres como entre los/as NNA. Esta visión afirma aún 
más el circulo vicioso de la pobreza que generacionalmente los padres/madres no han podido superar, y, 
que, sin embargo, continúan transmitiéndole a sus hijos. Tal es el caso de lo que señalan Abel Antonio 
Cruz de 70 años (Hatillo San Lorenzo, La Canela) y Jesús Santos Coba de 47 años (Palmarejo, Villa 
González), que en todos sus años no han podido superar la situación de pobreza en la que aún viven. Dos 
casos representativos de la mayoría de los/as padres/madres que nunca asistieron a la escuela (15) o que no 
completaron el nivel de la primaria (15) y que no están en ninguna organización comunitaria.  

Esta visión de la superación personal desde el trabajo, se afianza aún más cuando se observa que 
ninguno (40) de los/as padres/madres encuestados/as ha recibido capacitación alguna en los últimos 2 
años por parte de instituciones gubernamentales. Esto es indicativo de que no existe ninguna política 
del gobierno central ni local (ayuntamiento) orientada a fortalecer el desarrollo socio-cultural y 
educativo de las comunidades pobres, objeto de esta investigación. La única que se acerca más al 
apoyo de los padres/madres que trabajan en las fincas de tabaco, es el Instituto del Tabaco, cuya 
naturaleza es de índole funcional y utilitaria, vinculada a mejorar la producción del tabaco. Esto es, 
orienta a fortalecer aquellas instancias (herramientas, técnicas) que ayuden a producir más.  

Esta valoración cultural del trabajo infantil, se fundamenta además en que 36 de los 40 padres/madres 
comenzaron a trabajar cuando tenían menos de 12 años. Lo cual indica que, si los alientan al trabajo es 
porque su experiencia fue positiva, aunque no hayan superado su situación de pobreza. Todos los 
efectos positivos que perciben del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, lo consideran más 
importantes que cualquier riesgo, inconveniente, molestia o problema de salud que puede causar el 
ambiente laboral donde trabajan los/as NNA. 
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La Razón Económica, aunque no adquiere el peso que las otras anteriores, está presente en segundo 
término tanto en los/as NNA como en sus padres/madres. Desde el punto de vista de los/as NNA, se 
fundamenta tanto en la posibilidad de recibir dinero a cambio del trabajo en el 54 de los casos, como 
de permitir un ahorro a sus padres/madres en el 46 de los casos, ya que éstos no reciben ninguna paga 
por trabajar con un familiar. Mientras en aquél representa un apoyo a la vida familiar, en tanto le 
entregan todo el dinero a su familia (17), o, una parte para ellos y otra para su familia (29), o, para 
costear sus necesidades personales (6), en éste les evita a sus padres/madres contratar a terceros para 
realizar las tareas que ellos/as efectúan.  

Desde el punto de vista de los padres/madres, es una posibilidad que éstos tienen de no invertir dinero 
en las necesidades personales de aquellos/as que trabajan y cobran por su trabajo y, de evitarse un 
gasto en aquellos/as que trabajan con ellos/as y no cobran dinero. En ambos casos, son una alternativa 
para paliar su situación de pobreza en comunidades donde el 72% de la población es pobre (Censo 
Nacional de Población y Vivienda, 1993).  
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En la aceptación del trabajo infantil, cabe señalar que existen diferencias en la segmentación por 
género que arrojan los datos según la opinión de los padres/madres y empleadores,. En ambos casos, 
hay una aceptación mayor al trabajo de los varones que el de las mujeres, tal como se visualiza en los 
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gráficos 2 y 3. Esto se atribuye a que los varones realizan más de una actividad en el cultivo del tabaco 
(preparación del terreno, siembra, recolección, amarrado, colgado de sartas), mientras las mujeres sólo 
se limitan al amarrado de las hojas. Desde el punto de vista cultural, tanto los/as empleadores/as como 
los/as padres/madres consideran que «las mujeres solamente deben trabajar en el amarrado de las 
hojas del tabaco. Nosotros la queremos en el rancho, no cogiendo lucha bajo el sol» (Grupo focal de 
padres/madres, La Pocilguita, El Limón, Villa González, febrero 2004).  

Gráfico 13: Nivel de aceptación del trabajo infantil en padres/madres y empleadores 
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Número de casos: 40 padres/madres y 10 empleadores/as 

Esta amplia aceptación por parte de los adultos (padres/madres y empleadores/as), difiere entre ellos al 
momento de señalar a qué edad deberían comenzar a trabajar los/as NNA. En el caso de los 
padres/madres, más del 80% está de acuerdo a que deben iniciar sus actividades laborales entre los 6 y 
12 años. Esto se entiende en razón que ellos/as mismos/as comenzaron a trabajar dentro de ese rango de 
edad. La reedición generacional del trabajo especialmente en el cultivo de tabaco, es propia de este tipo 
de comunidades en las cuales esta actividad es la base de sustentación de su economía. No se trata de un 
inicio en la vida laboral, a partir de cualquier trabajo, sino a partir de una activa inserción en el cultivo 
del tabaco.  

“ Eso es lo único que sabemos hacer y lo único que podemos enseñarle a nuestros hijos. Es el mejor 
ejemplo que podemos darles”  (Grupo focal de padres/madres, La Pocilguita, El Limón, Villa González, 
febrero 2004).  

En relación con este nivel de aceptación del trabajo infantil, 33 de 40 padres/madres encuestados/as están 
de acuerdo a que los varones se inserten laboralmente en el cultivo del tabaco cuando tienen menos de 12 
años, mientras que solamente 27 de 40 encuestados/as lo están para el caso de las mujeres. No obstante 
estas diferencias, el nivel de aceptación es muy alto para el inicio de ambos sexos en el trabajo del 
cultivo del tabaco. Este nivel de aceptación, no alcanza las mismas proporciones según la opinión de 
los/as empleadores/as entrevistados/as, de los cuales 5 sobre un total de 10 está de acuerdo a que tanto 
los varones como las mujeres comiencen a trabajar entre los 6 y 12 años.  

Sin embargo, esto es aceptado “siempre y cuando sea para aprender, pero nunca en tareas peligrosas, 
sino mejor que se queden en sus casas” (Henry Méndez, 22, Platanal Adentro, La Canela, noviembre 
2003). En este sentido, 8 de 10 empleadores/as entrevistados/as manifestaron su aceptación bajo estas 
condiciones. Es que en el cultivo del tabaco, los empleadores/as no contratan directamente a los/as NNA, 
sino que éstos/as se insertan en el trabajo porque acompañan a sus padres/madres, que son contratados/as 
directamente por el/la empleador/a. La presencia de los/as NNA como trabajadores/as de las fincas, es 
aceptada y bien vista por los/as empleadores/as, pero, no son ellos/as los/as que se encargan de su 
cuidado ni del control de su trabajo. Son los/as padres/madres los que asumen este rol.  
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Gráfico 14: Nivel de aceptación del trabajo infantil en padres/madres y empleadores, 
según sexo y edad 
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Número de casos: 40 padres/madres y 10 empleadores/as 

Según el resto de los actores entrevistados/as, ninguno/a de los/as encargados/as de los centros de 
salud está de acuerdo con el trabajo infantil. Mientras que en el caso de los/as directores/as de 
escuelas, 2 de los/as 5 entrevistados/as condicionaron la inserción laboral de los/as NNA a que lo 
hagan siempre que «no afecte su actividad educativa, que es primaria y fundamental antes que el 
trabajo» (Winston Pilartes, 39, Escuela Básica La Canela, noviembre 2003), y, «en algunos momentos 
por la situación económica que se presenta en la comunidad» (Santiago Colomer, 35, Escuela Básica 
de Jacagua Arriba, Jacagua, noviembre 2003). En el caso de los que no están de acuerdo con el trabajo 
infantil, lo justifican desde le punto de vista que les imposibilita continuar con sus estudios y les afecta 
sus condiciones psicosociales. Esta percepción del trabajo por parte de los/as profesionales 
entrevistados/as, se explica a partir de la experiencia que ellos/as tienen respecto al impacto negativo 
sobre el rendimiento y/o la deserción escolar, en el caso de los/as directores/as de escuelas, o, respecto 
al impacto negativo que ocasiona el trabajo en el cultivo del tabaco en la salud de los/as NNA, tales 
como intoxicación, dolores de espalda, entre otros.  
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·  “ si los NNA trabajan no pueden aprender algo para su futuro”  (María Petronila García, 
Clínica Rural Los Cocos, Jacagua, noviembre 2003) 

·  “ el trabajo infantil deteriora las condiciones psicosociales de los NNA”  (Victor Silverio, 
Hospital Regional de Villa González, Villa González, noviembre, 2003). 

·  “ cuando los NNA trabajan ganan dinero, les hace perder el entusiasmo para seguir 
estudiando”  (María Guridi, Clínica Rural de Palmar Arriba, Villa González, noviembre 2003). 

 

Esta percepción de los adultos respecto a los/as NNA, fundamentalmente las de los/as padres/madres, 
coincide en algunos aspectos con la opinión de los propios NNA encuestados/as. 77 de total de 100 de 
ellos/as, manifestaron estar de acuerdo a que los niños trabajen, 71 de los/as cuales opinaron a favor de que 
deben hacerlo cuando tienen menos de 14 años. En el caso de su opinión sobre si las niñas deben trabajar, 
73 de los 100 encuestados/as expresaron su acuerdo con esto, 66 de los/as cuales opinaron que deben 
hacerlo antes de los 14 años. Estas mínimas diferencias, son indicativas que es muy alto el nivel de 
aceptación del trabajo infantil en el cultivo del tabaco entre los NNA, sin distinción de sexo. Esto es una 
expresión de que no hay una distinción de sexos en la búsqueda de ser más responsables, aprender un oficio 
o ayudar económicamente en casa. Todas ellas, instancias propias del compromiso que les inculcan sus 
padres/madres para superar su situación de pobreza y prepararse para defenderse en la vida.  
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Esta percepción del nivel de aceptación del trabajo infantil por parte de los/as propios/as 
involucrados/as, se ha comprobado también en los resultados obtenidos con los/as 32 estudiantes que 
participaron del grupo focal50. Estos/as menores consideran que sí se debe trabajar, pero desde los 10 
años de edad aproximadamente; aunque luego reconsideraron esto y afirmaron que todos pueden 
trabajar pero depende del grado de dificultad que presente el trabajo. Sobre la base de esto, ellos/as 
realizaron la siguiente clasificación: 

·  Niños de 10 años en adelante, pueden trabajar como limpiabotas, en lavaderos de autos, en 
tabaco, en ventas diversas y en colmados. 

·  Niñas de 10 años en adelante, pueden trabajar en la casa, como empleadas domésticas, o en 
tabaco depalillando y amarrando. 

·  Niños/as menores de 10 años, pueden trabajar recogiendo basura, limpiando, cargando agua, 
vendiendo helados y golosinas y limpiando zapatos en lugares cercanos a su localidad. 
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La aplicación de las encuestas a los padres, madres y/o tutores, se realizó a todos aquellos que fueron 
encontrados/as trabajando en las fincas de tabaco seleccionadas. En relación con ello, se aplicaron 40 
encuestas, cuya distribución correspondió a 26 en Villa González, 10 en La Canela y 4 en Jacagua-
Gurabo. Esta proporción indica cuáles fueron las comunidades dónde más casos se encontraron de 
padres/madres trabajando conjuntamente con sus NNA. Estos 40 padres/madres se correlacionaron 
con 62 NNA, sobre el total de 100 NNA encuestados/as.  

La distribución realizada, es similar (coincidentemente) con la aplicada a los/as NNA, ya que en 
ambos casos la mayor cantidad de encuestas se aplicaron en Villa González, luego en La Canela y 
finalmente en Jacagua-Gurabo. En relación con el sexo de los/as encuestados/as, en Villa González se 
aplicaron a 19 padres y 7 madres, en La Canela a 7 padres y 3 madres y en Jacagua-Gurabo 
únicamente a 4 padres. En este último caso, no se encontraron madres trabajando con sus hijos/as, 
aunque sí mujeres adultas trabajando solas.  
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Del total de padres/madres encuestadas, 30 son de sexo masculino y 10 del sexo femenino. Mientras el 
total de padres se encontraron realizando diversas actividades (preparación del terreno, siembra, 
deshierbe, recogida del centro y amarrado), en el caso de las madres sólo se encontraron amarrando las 
hojas del tabaco. Esta distinción del trabajo por sexo, es similar a la encontrada entre los niños y las 
niñas trabajadores/as en el cultivo del tabaco.  

Las edades de los padres/madres, se presentan en 16 casos entre los 30 y 40 años, en 20 casos entre 41 
y 50 años y en 4 casos entre 51 y 70 años. Se trata de padres/madres de los/as cuales 38 sobre 40 
nacieron en el mismo municipio dónde realizan sus actividades. Asimismo, son padres/madres cuyo 
estado civil está muy arraigado al concepto de familia, dado que 34 de ellos/as están juntos con su 
pareja de siempre, ya sea casado (19) o unido (15).  

Esta permanencia a nivel de pareja del padre con la madre, define una estructura familiar estable en la 
que conviven con sus hijos/as, que, por las edades predominantes de sus padres/madres, varían entre 5 
y 17 años. Es decir, una estructura que aún mantiene unidos a los/as padres/madres con sus hijos/as. 
Dentro de la misma, y de manera similar a los resultados de las encuestas aplicadas a NNA, la 

                                                      

50 Encuentro del grupo focal realizado en la Escuela Juan Pablo Duarte de El Limón, Villa González el 25 de 
febrero del 2004.  
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composición familiar dominante es entre 4 y 5 miembros en 20 de los casos analizados. Ello incluye 
predominantemente al padre/madre e hijos/as. No es frecuente la incorporación de otros familiares 
tales como abuelos/as, primos/as, entre otros/as.  
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Frente a la composición familiar señalada, las condiciones de las viviendas resultan insuficientes para 
sus necesidades de desarrollo personal. Respecto a sus características generales, 30 de 40 casos viven 
en ranchos construidos por ellos mismos de manera precaria. Esta característica habitacional, es propia 
del nivel de pobreza en el que viven las familias de los/as NNA. Se trata de un hábitat en el cual 32 de 
las 40 viviendas están construidas de paredes de madera, a las que habría que agregar 3 viviendas más 
construidas en madera y yagua y palma y yagua. A esto se agrega, que 36 de las 40 viviendas tienen 
techos de zinc y pisos precarios de tierra (22) o cemento (17).  

Por esta misma situación, la vivienda en la que habita la familia de los/as NNA es propia en 37 de los 40 
casos encuestados/as, que se han distribuido de manera informal y espontánea en terrenos rurales de 
propiedad del Estado Dominicano. Las dimensiones de las viviendas resultan apropiadas solamente para 
aquellas familias compuestas por menos de 6 miembros, dado que 35 de ellas sobre un total de 40 tienen 
solamente dos dormitorios, sin contar baño, ni cocina ni pasillo. Tan sólo 5 viviendas albergan en su 
estructura compositiva 3 dormitorios. Considerando que existen 14 familias con más de 6 miembros, éstas 
viviendas resultarían pequeñas para satisfacer sus necesidades. En estos casos, se está en presencia de 
viviendas hacinadas, dado que hay mayor cantidad de miembros (6-8) para la oferta de dormitorios (2).  

Los servicios básicos que poseen las viviendas son también muy precarios, ya que sólo 22 de las 40 
viviendas posee electricidad, mientras 18 deben recurrir al uso de candela para la iluminación. En 
consecuencia, no tienen posibilidades de contar con electrodomésticos para mejorar su calidad de vida. 
Es por ello que tan sólo 33 padres/madres tienen radio, 29 televisión y 24 nevera, entre los más 
frecuentes que poseen estas familias. Esto se agrava aún más con el servicio de agua, ya que tan sólo 7 
viviendas están conectadas al servicio de la red pública. Las 33 viviendas restantes, se abastecen de 
agua potable a través de la compra del agua a un camión cisterna (21), grifo público(5) o agua 
almacenada en pozo (3), entre otros.  

La precariedad de los servicios básicos se completa con la ausencia total de conexiones de las 
viviendas al sistema cloacal, dado que ninguna de las comunidades mencionadas tiene este tipo de 
servicio. 37 de los/as 40 padres/madres encuestados/as, han desarrollado distintos sistemas para la 
eliminación de los residuos cloacales, como el de la eliminación de excretas a través de letrinas 
propias, el más común de ellos.  

En relación con la actividad productiva en el cultivo del tabaco, los hogares de los/as encuestados/as 
poseen tierras agrícolas en 21 de los casos analizados. Esto indica una estrecha relación de la vivienda 
con el área productiva en la que trabajan, la mayoría de los casos analizados. Sobre este total, 16 de 
ellos/as posee tierras con una extensión menor de 20 tareas, superficie suficiente para la composición 
de su fuerza de trabajo que no supera las 6 personas por finca. Las tierras que poseen no las alquilan a 
ninguna empresa o persona, sino que es utilizada para el desarrollo económico de la familia, 
especialmente con el cultivo del tabaco. En el caso de su fuerza de trabajo, sólo 1 caso sobre 21 la 
alquilan a otros parceleros. Los/as 19 casos restantes, aunque manifiestan no poseer tierras agrícolas 
trabajan en las fincas próximas a sus viviendas.  
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El nivel de escolaridad alcanzado por los/as padres/madres y/o tutores encuestados/as es muy bajo, ya 
que sólo 20 sobre 40 manifestaron que saben leer y escribir. De este total, 15 nunca estudiaron y 22 no 
completaron el nivel primario. Esta situación, es propia de las comunidades rurales en las cuales en los 
últimos 50 años los padres/madres reeditaban su situación de analfabetismo en la de sus hijos/as, 
prefiriendo que se dedicaran al trabajo antes que asistir a la escuela. En ello contribuía además, la 
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ausencia de planteles escolares en las misma, ya que como se observa en los 5 centros educativos 
analizados como parte de la información complementaria de esta investigación, 2 escuelas de Villa 
González y 1 de La Canela tienen una antigüedad promedio de 25 años, y la restante de La Canela y la 
de Jacagua-Gurabo menos de 5 años.  

Por estas razones, la experiencia laboral de los padres encuestados/as, se enmarca dentro de la cultura 
del trabajo desde temprana edad. 36 de los/as 40 padres/madres comenzaron a trabajar antes de 
cumplir los 14 años, lo cual es razonable que se manifiesten a favor del trabajo infantil en el cultivo 
del tabaco respecto a la experiencia de sus hijos. Aunque, a diferencia de la educación que recibieron, 
ello/as les inculcan a sus hijos/as que deben estudiar para ser algo en la vida.  

No obstante que el trabajo predominante de los padres es el cultivo del tabaco, en los meses en los 
cuales no se realiza esta actividad, 22 de ellos/as se dedican a la práctica de otro tipo de cultivo; 10 no 
trabajan y 8 se dedican a las actividades manufactureras y de servicios. La categoría ocupacional 
actual de los padres/madres es de asalariado permanente en 25 de los casos, y sólo en 7 de los casos es 
empleador o patrono.  

Los ingresos que perciben los padres y madres de los NNA encuestados se concentran solamente de 
los que resultan de su actividad en el cultivo del tabaco para 36 de los casos analizados. Los otros 4 
restantes perciben otro tipo de ingresos por el desarrollo de actividades de servicios. El total de 
ingresos percibidos presenta rangos diferenciados entre los padres y madres encuestados/as. Mientras 
sólo 4 perciben entre RD$ 1.000 (US$ 21,73) y RD$ 3.000 (US$ 65,21), 26 de los/as encuestados/as 
perciben un salario mensual entre RD$ 3.001 (US$ 65) y RD$ 5.000 (US$ 108). Solamente 10 casos 
perciben entre 5.001 (US$ 108) y RD$ 7.000 (US$ 152).  

La comunidad en la que los/as padres/madres perciben ingresos más bajos de las tres comunidades del 
estudio, es La Canela. Sobre un total de 11 casos analizados, 10 de ellos perciben ingresos entre 
RD$ 3.001 y RD$ 5.000; y el otro restante menores a RD$ 3.000. Esta situación no significa que en 
esta comunidad se pague menos que en las otras, sino que es consecuencia del acuerdo que adquiere 
el/la padre/madre con su empleador/a.  
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Las necesidades más urgentes que vislumbran los padres y madres encuestados/as respecto a su hogar, 
es el mejoramiento del empleo para 20 de los/as encuestados/as. Le siguen en orden de prioridad la 
vivienda para 11 de los casos, la salud para 4 y la educación para 3 de los/as padres/madres 
encuestados/as. Esta preferencia por el empleo, es producto de la “ crisis económica que nos está 
afectando y que el dinero que uno gana no le alcanza pa’  na”  (Juan Bartolo Francisco, 35, El Limón, 
Villa González, febrero 2004). No obstante estas necesidades, 11 de los/as encuestados/as se 
manifiesta interesado en acceder a créditos para mejorar sus viviendas, 9 para mejorar la educación de 
sus hijos/as y 6 para la compra de maquinarias para su trabajo.  

Las necesidades consideradas por los/as padres/madres como más urgentes para mejorar su condición 
de vida, son diferentes en las tres comunidades que abarca el estudio. Los/as padres/madres de Villa 
González encuentran en el empleo su mayor preocupación (65%), siguiéndole la vivienda con un 15%. 
Sin embargo, en La Canela la consideración de los/as padres/madres es que la necesidad más urgente 
es la vivienda (50%); siguiéndole el empleo con 30%. Mientras que en Jacagua-Gurabo, también es la 
vivienda la necesidad más urgente (50%) y luego la salud y la educación, con un 25% cada una. 

Asimismo, en cuanto a qué harían si existiera posibilidad de tener acceso a crédito, los/as 
padres/madres de Villa González respondieron que lo utilizarían en la educación de los hijos (23%), en 
compra de vivienda (19%) o en compra de maquinarias y equipos (19%). En La Canela, por otra parte, 
éstos respondieron, en su mayoría, que lo utilizarían en compra de vivienda (40%) o en educación de 
los hijos (20%). Por último, los/as padres/madres habitantes de Jacagua-Gurabo afirmaron 
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mayormente que lo gastarían también en compra de vivienda y en educación de los hijos (50% y 25% 
respectivamente). 

Aunque las diferencias de los problemas del hogar con las inversiones que realizarían, en caso de 
acceder a créditos, son mínimas en términos porcentuales, se observa una coincidencia básica en los 
temas de empleo (que incluye la compra de maquinarias y equipos para mejorar la producción 
agrícola), vivienda y educación. Todos ellos, aspectos vinculados a las posibilidades de supera las 
situaciones de pobreza en las que viven las familias de los/as NNA. 
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La aplicación de las leyes de protección de la niñez y el involucramiento de las instituciones 
relacionadas al trabajo infantil, es desconocida totalmente por los padres y madres encuestados/as. 
Ninguno/a de ellos/as conoce ninguna ley de protección de la niñez ni ha recibido ningún tipo de 
orientación, limitación o control por parte de instituciones gubernamentales o no gubernamentales 
para que sus niños/as no trabajen. Esto es una manifestación característica de la falta de 
involucramiento de las instituciones públicas en la erradicación y/o disminución del trabajo infantil en 
el cultivo del tabaco.  
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De los resultados de la muestra aplicada a 100 NNA y 40 padres/madres, focalizada 
fundamentalmente en Villa González (71 NNA y 26 padres/madres), y, en menor medida en La 
Canela (18 NNA y 10 padres/madres) y Jacagua-Gurabo (11 NNA y 4 padres/madres), se sintetizan 
como sus principales hallazgos, los siguientes aspectos: 

·  Las principales características sociodemográficas que se derivan del estudio, es que se trata de 
NNA que sobre un total de 93 sobre 100 NNA encuestados/as nació en el mismo municipio en 
el que actualmente viven. Este arraigo es coincidente con el de sus padres/madres, los cuales 
en un total de 38 sobre 40 nacieron en el mismo lugar en el que viven y trabajan. Más aún, 82 
de ellos/as viven con su padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanos/as. El hábitat en el 
cual se desarrolla esta estructura familiar, se caracteriza por estar sumido en la pobreza. 30 de 
40 casos encuestados/as viven en ranchos construidos precariamente por ellos, y, de los cuales 
14 se encuentran hacinadas, ya que hay una mayor cantidad de miembros (6-8) para la oferta 
de dormitorios (2).  

Los servicios básicos que poseen las viviendas son también muy precarios, en tanto sólo 22 de 
las 40 viviendas posee electricidad, mientras 18 deben recurrir al uso de candela para la 
iluminación. Esta precariedad se completa con la ausencia total de conexiones de las viviendas 
al sistema cloacal.  

·  El nivel de educación de los/as NNA, se observa que es bueno respecto a los conocimiento 
básicos de la lecto-escritura. 88 del total de 100 encuestados/as manifiesta que sabe leer y 
escribir, aunque 87 son los que afirman que asisten a la escuela. De los 13 NNA que 
actualmente no asisten a la escuela, sólo 1 nunca asistió. La falta de rigurosidad en los 
procesos de enseñanza y de motivación al/a estudiante, es una de las manifestaciones de un 
sistema educativo, que no se adapta al contexto donde se inserta. Es ésta una de las razones 
por las cuales 72 sobre 100 NNA no han completado el nivel de sexto de primaria. De este 
total, 45 NNA tienen edades mayores a lo que requeriría un alumno normal que aprobase año 
tras año todos los cursos desde primer grado hasta sexto grado incluido.  

Siguiendo las pautas familiares, los/as NNA trabajan pero asisten a la escuela. Sin embargo, el 
asistir es un compromiso presencial pero no de aprendizaje. Sin embargo, no encuentran un 
apoyo para sus tareas escolares en el seno de su familia. Sobre un total de 40 padres/madres 
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encuestados/as, tan sólo 20 manifestaron que saben leer y escribir. El nivel de repitencia de 
los/as NNA encuestados/as es alto, ya que 55 sobre 100 encuestados/as ha repetido 1 vez (35) 
o más de una vez (20). Estas deficiencias en el sistema educativo, se expresan en términos 
cuantitativos cuando se observa que tan sólo 7 NNA encuestados/as se encuentran cursando el 
nivel de bachiller, cuando en realidad, de acuerdo a las edades de más de 14 años, deberían 
estar cursando el nivel de bachiller 50 de los/as 100 encuestados/as. 

·  Las características laborales de los/as NNA, son contrarias a los que especifica el Código de 
Trabajo Dominicano (1992), ya que 90 de los/as 100 NNA encuestados/as comenzó a trabajar 
antes de los 12 años. El inicio en la actividad laboral tuvo a un familiar como la persona que lo 
animó a trabajar en 94 de 100 NNA encuestados/as. La actividad de los/as NNA en el cultivo 
de tabaco se focaliza predominantemente en los trabajos de preparación del terreno, siembra, 
deshierbe y amarrado.  

El cultivo del tabaco no es un trabajo considerado riesgoso por 82 de los 100 NNA 
encuestados/as. Esto es coincidente con la opinión de los padres/madres que en una relación 
de 37 sobre 40 encuestados/as se manifiesta de esta manera. Sin embargo, los/as NNA 
consideran como las actividades más peligrosas el amarrado porque les lastiman los dedos, y, 
la fumigación porque el olor a veneno es insoportable y porque el peso de la bomba que deben 
cargar sobre sus espaldas es mayor a su resistencia física.  

La dedicación de los/as NNA al cultivo del tabaco, es intensa en términos de días invertidos 
para 58 de los/as NNA encuestados/as, dado que trabajan 6 días por semana. Le sigue en orden 
de importancia, 33 NNA que se dedican al cultivo de tabaco 5 días a la semana. Durante los 
meses de trabajo de NNA en el cultivo del tabaco, su jornada laboral es intensa para 74 de 
los/as 100 encuestados/as, a pesar que trabajan menos de 6 horas por día. La intensidad es 
producto de que en el resto de la jornada asisten a la escuela.  

La relación laboral de los/as NNA con su empleador, está vinculada a su relación con el 
núcleo familiar. Sobre un total de 100 NNA encuestados/as, 73 trabajan en relación con un 
familiar. No obstante ello, esta relación no representa un pago por los trabajos realizados 
cuando el/la NNA trabaja con su padre/madre, dado que les representa un ahorro en la 
contratación a terceros. Es el caso de 46 sobre 73 NNA que trabajan en relación con un 
familiar. En el caso de los/as 27 NNA que trabajan con familiar y sí reciben una compensación 
en dinero efectivo por su trabajo, lo hacen porque trabajan con un pariente muy cercano, tales 
como abuelo, tío o primo.  

La forma en que los/as empleadores/as o familiares les pagan a los/as NNA, es en efectivo en 
50 de los casos, sobre un total de 53 encuestados/as que reciben pago por el trabajo. En sólo 3 
de los casos encuestados, la paga se realiza a través de la entrega de ropa, comida o 
mercancías. El ingreso mensual promedio que perciben es entre RD$ 800 (US$ 17,39) y 
RD$ 2.000 (US$ 43,46). Retribución que es el doble menor al establecido como salario 
mínimo, equivalente a RD$ 4.000 (US$ 86,95). Comparativamente, esto es casi similar al 
rango menor de los padres/madres encuestados/as, 4 de los cuales sobre un total de 40 
perciben entre RD$ 1.000 (US$ 21,76) y RD$ 3.000 mensuales (US$ 65,00). De allí se explica 
que si un padre/madre que se encuentre dentro de este rango trabaja con dos de sus hijos que 
también perciben dinero, los ingresos familiares se incrementarían entre RD$ 2.600 
(US$ 56,52) y RD$ 7.000 (US$ 152,17). 

En el caso de los/as NNA que reciben una paga en efectivo o especie por su trabajo, un total 
de 30 sobre 50 le entrega una parte a su familia y el resto se lo guarda para él, mientras 17 de 
ellos/as le entregan todo a su familia. Un escaso número de 6 NNA lo guarda todo para él, 
manifestándose esta situación principalmente en los varones. La necesidad principal en la que 
los/as NNA invierten el dinero que perciben es en ropa en 23 de los casos, sobre un total de 36 
NNA que invierten todo o parte de su dinero en ellos.  
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·  El uso del tiempo libre por parte de los/as NNA está condicionado por la actividad escolar y el 
trabajo en el cultivo del tabaco. En el caso de las tareas del hogar, el cargar agua es la tarea que 
más ejecutan los varones y que se manifiesta en 51 sobre 73 casos. En el caso de las mujeres, 
limpiar la casa es la tarea que más realizan debido a que es una actividad propia de las 
comunidades rurales pobres, que no tienen personal de servicio que les brinde apoyo a los/as 
padres/madres para las tareas del hogar. Respecto a la dedicación de los/as NNA a las actividades 
recreativas, todos/as los/as encuestados/as ocupan su tiempo libre en alguna de esta naturaleza. Los 
varones se inclinan preferentemente a jugar en 30 sobre 73 casos o a practicar deportes, en 25 
sobre 73 casos. En cambio, para las mujeres la preferencia está en ver televisión en 11 de 27 niñas 
encuestadas y en estudiar y hacer tareas en 9 de 27 casos. A diferencia de los varones, estas 
actividades son de tipo sedentaria e implican poco esfuerzo físico. 

En relación con la participación de los/as NNA en grupos religiosos, comunitarios o 
deportivos, ésta no resulta del interés de los/as mismos/as, aunque existen en las comunidades 
analizadas clubes deportivos, iglesias y centros comunales, que desarrollan actividades de este 
tipo. 70 sobre 100 de los NNA encuestados/as no pertenece a ninguno de ellos.  

·  Las actitudes y expectativas futuras de los/as NNA, no se focaliza en el cultivo del tabaco, ya 
que sólo 8 de 100 NNA manifestó que le gustaría continuar con esta actividad en el futuro. Por 
el contrario, 49 de los/as NNA aspira a ser profesional (2 de ellos/as artistas) y 27 deportistas 
cuando sean adultos. Esta aspiración sobre su futuro, es producto de la imagen que los/as 
NNA tienen respecto a cuáles son los caminos posibles para superar su situación de pobreza y 
romper el círculo vicioso de la pobreza y del trabajo en el cultivo del tabaco que sus 
padres/madres mantuvieron de sus abuelos/as. Aunque manifiesten que trabajan por gusto y 
que el trabajo une a la familia, ellos/as están conscientes que allí no está su futuro, o, por lo 
menos sueñan con que allí no se concreten sus sueños. 

·  El conocimiento sobre las leyes e instituciones que protejan la niñez o rijan el trabajo infantil, 
es totalmente nulo por parte de todos/as los/as padres/madres encuestados/as (40). Más aún, 
dado que ninguno/a de ellos/as ha recibido ninguna capacitación en ninguna área del 
conocimiento, desconocen también cualquier organización gubernamental o no gubernamental 
que se encuentre involucrada en acciones orientadas a proteger a los NNA y/o disminuir el 
trabajo infantil. 

·  La razón principal del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, es la necesidad de 
supervivencia y superación que les inculcan desde pequeños/ñas en el seno mismo de la 
familia. Las condiciones de pobreza en las que se desarrollan sus vidas y la estrecha 
vinculación de los padres y madres al cultivo del tabaco, se constituyen en las motivaciones 
principales por las cuales los/as NNA se incorporan a la actividad laboral en el cultivo del 
tabaco. Este apego al trabajo como parte de la vida familiar, es la razón por la cual 62 NNA 
encuestados/as manifiestan que trabajan porque les gusta el trabajo. Esta valoración cultural 
del trabajo infantil, se fundamenta además en que 36 de los 40 padres/madres comenzaron a 
trabajar cuando tenían menos de 12 años. Lo cual indica que, si los alientan al trabajo es 
porque su experiencia fue positiva, aunque no hayan superado su situación de pobreza.  
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Dimensiones del estudio NNA Padres/Madres 

Comunidades 
Características de la Muestra 

Villa González: 71 menores 
La Canela: 18 menores 
Jacagua-Gurabo: 11 menores 
Total: 73 varones y 27 mujeres 

Villa González: 19 padres, 7 madres 
La Canela: 7 padres, 3 madres 
Jacagua-Gurabo: 4 padres 
Total: 30 padres/madres 

Tipos de actividad Varones:  
Cantero o semillero, preparación terreno, siembra, deshierbe, fumigación, 
recogida barresuelo, desbotone, recogida del centro, amarrado hojas, colgado 
de sartas. 
Mujeres: 
Recogida del centro, amarrado hojas, cocinar para los que están trabajando 
durante todo el proceso de cultivo, amarrado del tabaco en el rancho y de 
despalillado de la hoja del tabaco cuando éste está seco.  

 

Documentación 95 NNA tiene acta de nacimiento.  

Asistencia escolar  87 NNA asiste a la escuela. Solamente 1 NNA nunca asistió. 
 
El porcentaje de asistencia escolar es mayor entre los varones que entre las 
mujeres (88% vs. 85%) 

 

Nivel de escolar idad alcanzado El porcentaje de las mujeres que sabe leer y escribir es mayor que el de los 
varones (93% vs. 86%) 
 
57 (78%) varones, de un total de 73, están por debajo de sexto grado.  
16 (62%) mujeres, de un total de 26, están por debajo de sexto grado.  
 
De los 50 menores que se encuentran por encima de los 14 años cumplidos, 
solamente 7 se encuentran cursando niveles del bachillerato 

14 de los/as padres/madres encuestados/as no completaron 
ningún nivel escolar y sólo 20 saben leer y escribir 
 
7 de ellos/as completaron la primaria y sólo 2 completaron 
el bachillerato. 
 
15 no completaron la primaria y 1 no completó el 
bachillerato. 

Nivel de repetición escolar   36 varones, de un total de 69, han repetido uno o más cursos.  
13 mujeres, de un total de 26 se encuentran también en esta situación. 

 

Edad que comenzó a trabajar  Del total de varones (73), 57 comenzaron a trabajar antes de los 9 años; 13, 
entre 10 y 13 años y sólo 3 comenzaron a trabajar después de cumplidos sus 
14 años. 
 
Del total de mujeres (27), 16 comenzaron a trabajar antes de los 9 años; 9, 
entre 10 y 13 años y sólo 2 después de cumplir sus 14 años. 

25 de los/as padres/madres encuestados/as comenzaron a 
trabajar antes de los 9 años de edad; 11 de ellos/as 
comenzaron a trabajar entre los 10 y 13 años de edad y 
sólo 3 de ellos/as comenzaron a trabajar después de haber 
cumplido sus 14 años de edad.  
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Dimensiones del estudio NNA Padres/Madres 

Razones pr incipales por  las que 
trabajan los/as menores 

Por gusto, para colaborar económicamente en casa, para aprender Para aprender y para colaborar económicamente en casa 

Categoría Ocupacional (para 
quien trabaja) 

Del total de varones encuestados (73), 55 trabajan para algún familiar; 
mientras que 18 trabaja para otra persona no familiar. Del total de los que 
trabajan para un familiar (55), 34 trabaja sin paga y 21 perciben paga. 
Mientras que, todos los que trabajan para alguien no familiar reciben paga. 
 
Del total de mujeres encuestadas (26), 18 trabajan para algún familiar; 
mientras que 8 trabajan para otra persona no familiar. Las que trabajan para un 
familiar (18), 12 trabajan sin paga y 6 perciben paga; mientras que de las que 
trabajan para alguien no familiar sólo una trabaja sin paga. 

Entre los padres encuestados, 6 son empleadores o patrono; 
2 son empleados por cuenta propia y 22 son asalariados. 
 
Entre las madres encuestadas, 1 es empleadora o patrona; 1 
es trabajadora por cuenta propia y 8 son asalariadas. 

Días trabajados por  semana Del total de varones encuestados (73), 50 trabajan 6 ó más días por semana y 
los 23 restantes, trabajan 5 días o menos.  
 
Del total de mujeres encuestadas (26), 14 trabajan 5 días o menos y 12 
trabajan 6 ó más días por semana.  

 

Duración de la jornada  Del total de varones encuestados, 54 trabajan menos de 6 horas por día. 
Del total de mujeres encuestadas, 20 trabajan menos de 6 horas por día. 

 

Frecuencia de cobro 
predominante 

Semanal  

Ingreso Semanal Del total de varones que respondieron percibir algún ingreso (39), 10 perciben 
menos RD$ 200; 19 de ellos perciben entre RD$ 201 y RD$ 500; mientras que 
10 perciben más de RD$ 501 
 
Del total de mujeres que respondieron percibir algún ingreso (14), 2 perciben 
menos RD$ 200; 4 de ellas perciben entre RD$ 201 y RD$ 500; mientras que 
8 perciben más de RD$ 501 

Villa González (26 padres/madres): 
15 de los/as padres/madres encuestados/as perciben entre 
RD$ 3.001 y RD$ 5.000 mensuales. 
9 reciben entre RD$ 5.001 a RD$ 7.000 
2 reciben entre RD$ 1.001 y RD$ 3.000 
 
La Canela (10 padres/madres): 
9 de los/as padres/madres encuestados/as perciben entre 
RD$ 3.001 y RD$ 5.000 mensuales. 
1 reciben entre RD$ 1.001 y RD$ 3.000 
 
Jacagua-Gurabo (4 padres/madres): 
2 de los/as padres/madres encuestados/as perciben entre 
RD$ 3.001 y RD$ 5.000 mensuales. 
1 reciben entre RD$ 5.001 a RD$ 7.000 
1 reciben entre RD$ 1.001 y RD$ 3.000 
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Dimensiones del estudio NNA Padres/Madres 

Destino del dinero percibido por 
los/as menores 

22 varones, de un total de 40, comparte el dinero que gana con su familia; 13, 
lo entregan todo a la familia y 5 lo toman todo para ellos. 
 
8 mujeres, de un total de 14, comparte el dinero que gana con su familia; 5, lo 
entregan todo a la familia y sólo 1 lo toma todo para ella. 

 

Aspiraciones de los/as menores Del total de varones (73), 26 aspira a ser profesional, 26 a convertirse en 
deportista; 8 a seguir en su trabajo actual; 6 no saben; 1 a ser artista y 3 
respondieron que le gustaría hacer nada. 
 
Del total de mujeres (27), 23 aspiran a ser profesionales.  

 

Responsabilidades de los/as 
menores en el hogar  

Cuidar hermanos/as, cargar agua, recoger leña, lavar trastes o ropa, limpiar la 
casa, cocinar, otro.  

 

Riesgos mencionados por  los 
NNA 

Problemas en la piel, peso excesivo, trabajo en cuclillas y bajo sol excesivo, 
cansancio y dolores en el cuerpo, problemas en las vías respiratorias 

 

Riesgos observados por  los 
encuestadores 

Terrenos con pendientes peligrosas, peso excesivo, castigos del clima (sol o 
lluvia en exceso), posición al trabajar, exposición a los químicos utilizados 
para el abono y la fumigación 

 

Uso del tiempo libre Jugar, ver televisión, practicar deportes, salir con amigos/as, estudiar y hacer 
tareas, descansar, entre otros. 
Sólo 29 de los/as 100 NNA encuestados/as participan en algún grupo 
comunitario. Los varones en grupos relacionados al deporte y las mujeres en 
grupos relacionados a la religión. 

Sólo 3 de los/as padres/madres encuestados/as participan 
en algún grupo comunitario 
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Los resultados obtenidos de la información cualitativa, es producto de entrevistas realizadas a 10 
empleadores, 5 maestros, 5 personal de salud y 5 líderes comunales. Este tipo de investigación es de 
carácter exploratorio determinado por una muestra pequeña, preguntas de sondeo y un alto grado de 
información requerida por entrevistado utilizando herramientas exhaustivas de recolección de 
información. El tipo de análisis realizado es subjetivo o interpretativo. Las entrevistas, se realizaron a 
diferentes personas, que por su función en la localidad, son considerados como actores claves dentro 
de la misma. Estas se aplicaron en el mismo momento que estas personas se encontraban 
desempeñando sus funciones. A través de ellos, se pudo analizar la percepción que tienen sobre el 
trabajo infantil y su compromiso para erradicar las peores formas de trabajo infantil.  
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El objetivo de las encuestas aplicadas a los directores de escuela, estuvo orientado a conocer y 
profundizar sobre las características de la escuela (infraestructura, recursos y mobiliario), del maestro 
(nivel académico, experiencia como docente y como director) y del alumnado (asistencia, rendimiento, 
repitencia, trabajo, nutrición, salud, etc.) y la percepción que los directores de escuela tiene sobre 
los/as NNA trabajadores/as y la relación estudio y trabajo.  

El total de encuestas aplicadas a directores de escuela fue de 5, distribuidas de la siguiente manera: 2 
en escuelas de La Canela, 2 en escuelas de Villa González y 1 en escuelas de Jacagua-Gurabo. Esta 
proporción se adoptó en función de las zonas que presentan mayor cantidad de tareas dedicadas al 
cultivo del tabaco. En el caso de La Canela, las escuelas se localizan en las comunidades de Hatillo 
San Lorenzo y Platanal Adentro, en el de Villa González en Palmarejo y Palmar Abajo y en el de 
Jacagua-Gurabo en Jacagua Arriba. Todos estos centros educativos, se encuentran localizados muy 
próximos a las fincas tabacaleras. 
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Las 5 personas encuestadas en los centros educativos, 4 de ellas mujeres y 1 varón, se desempeñan 
como directores/as. Se trata de personas que tienen una experiencia docente mayor a 10 años, entre 
los/as cuales 4 de ellos/as tiene más de 10 años en el cargo de director/a. Solamente 1 de éstos tiene un 
año de antigüedad como director del centro educativo. La formación académica de los directores/as es 
en 3 de los casos de licenciatura en educación y 2 de ellos tiene el título de profesor. Asimismo, tan 
sólo 2 de los encuestados/as vive en la comunidad dónde se encuentra la escuela, mientras los/as 
otros/as 3 viven fuera de la comunidad donde enseña.  

A pesar de su formación académica y de sus antecedentes en el cargo como director/a, sus 
conocimientos sobre el trabajo infantil en el cultivo del tabaco en la comunidad donde se inserta la 
escuela, son escasos. Más aún, las orientaciones educativas que les imprimen a los centros, no se 
adaptan a los requerimientos de los/as alumnos/as que allí asisten y trabajan en el cultivo del tabaco. 
Este desconocimiento de la realidad de los/as NNA que estudian y trabajan, atenta contra las 
posibilidades de que la escuela asuma el rol de orientador y contenedor de las inquietudes, 
aspiraciones y/o expectativas de los/as NNA.  

Ejemplo de ello, se observa en el desconocimiento del Director de la Escuela de Jacagua Arriba, quien 
señala que “ aquí no hay ningún niño que trabaje en la producción de tabaco”  (Santiago Colomer, 35, 



Estudio de línea de base sobre trabajo infantil - República Dominicana – Abril 2004 

 63 

noviembre 2003). Sin embargo, en la muestra de los/as encuestados/as en el sector de Jacagua-Gurabo, 
se aplicaron encuestas a 5 NNA que viven en un radio no mayor a 300 metros de dicha escuela y 
trabajan en las fincas aledañas a la misma.  

Asimismo, en las actividades que realiza (o debería realizar) el centro educativo para atender a los/as 
NNA que trabajan, se menciona que “ la escuela no realiza ninguna acción porque no tiene 
identificado cuántos son los niños y niñas que trabajan en el tabaco y porque nunca se le ocurrió”  
((Lourdes García, 47, Directora de la Escuela de Platanal Adentro, La Canela, noviembre 2003). Este 
es un caso de una escuela a las que asisten 11 NNA a los cuales se aplicaron encuestas en fincas 
próximas a la misma. Algo similar sucede en el caso de la escuela Básica de La Canela en la cual 
tampoco se realizan acciones para atender a los/as NNA que trabajan, cuando en las encuestas 
aplicadas a NNA se aplicaron 7 a niños/as que allí estudian.  

Este desconocimiento de la realidad de los/as NNA y a su desinterés por atenderlo, se agrava aún más 
ante la falta de involucramiento de los/as maestros/as que dependen del/la director/a. “ Debido a las 
orientaciones de un programa de tipo constructivista que exige la Secretaría de Educación, algunos 
maestros no se esfuerzan lo suficiente en el aprendizaje e interés del alumno”  (Lourdes García, 47, 
Directora de la Escuela de Platanal Adentro, La Canela, noviembre 2003). Estas situaciones no 
contribuyen a orientar a los/as NNA en su vida actual y futura, y, menos aún, a intentar abordar sus 
necesidades e insatisfacciones personales. 

En relación con esta política escolar, el único programa que reciben los centros educativos como 
apoyo a la tarea escolar, es la merienda que se les proporciona diariamente a cada una de las tandas 
(mañana y tarde). Aparte de este complemento a la alimentación de los/as niños/as, no existe ninguna 
iniciativa ni gubernamental ni no gubernamental que favorezca el mejoramiento en el nivel de 
conocimiento de los alumnos/as.  
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Las condiciones que presentan los centros educativos, no son apropiadas para el desarrollo de las 
actividades escolares, ante el incremento anual de la demanda de cupos por parte de los/as NNA que 
viven en sus proximidades. Aunque todos ellos se encuentran en buenas condiciones constructivas, en 
tanto están construidos en paredes de bloques, techos de concreto y/o zinc y pisos de mosaico, no son 
suficientes para albergar esta demanda. En tal sentido, la relación promedio de 49 estudiantes/maestro, 
es una muestra de una sobrepoblación estudiantil que atenta contra la aplicación de métodos 
pedagógicos adecuados. Otro ingrediente más que se agrega a los señalados respecto a las 
despreocupaciones, actitudes y desintereses de los/as directores/as y de sus maestros/as hacia los/as 
alumnos/as, especialmente a los que trabajan en el cultivo del tabaco. 

Todos los centros educativos atienden en turno mixto. El número de docentes varía entre 4 y 19 
maestros, con un promedio de 12 por centro escolar. El número de estudiantes matriculados oscila 
entre 179 y 1,028, con un promedio de 590 estudiantes por escuela.. En términos generales, la 
composición genérica de los estudiantes matriculados, refleja predominancia de personas del sexo 
masculino (52% del total).  

El número de aulas disponibles para impartir las clases en los centros educativos analizados, oscila 
entre 6 y 14 aulas. Este número es coincidente con los salones disponibles que poseen las escuelas. En 
algunas ocasiones, cuando existe una sobrepoblación escolar, se dividen algunas aulas en dos, a fin de 
satisfacer la demanda. 4 de los centros educativos atiende el nivel preescolar y primario y solamente 1 
atiende esos niveles más el nivel secundario.  
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Cantidad de 
alumnos Centro 

educativo 
Localidad Antigüedad 

(en años) 
Material 
predominante 

Total de 
aulas 

Cantidad de 
docentes 

varones mujeres 

José Almonte Jacagua Arriba Menos de 5 Blocks y aluzinc con 
pisos de mosaico 

6 6 152 130 

Ercilia Pepín Villa González De 26 a 30 Blocks y concreto con 
pisos de mosaico 

6 16 306 328 

Palmar Abajo Villa González De 16 a 20 Blocks y zinc con 
pisos de cemento 12 15 481 350 

Platanal 
Adentro 

La Canela Menos de 5 Blocks y concreto con 
pisos de mosaico 

5 4 88 91 

Escuela La 
Canela 

La Canela De 31 a 50 Blocks y concreto con 
pisos de mosaico 

14 19 537 491 

N: 5 casos 

La antigüedad de los centros educativos es dominantemente mayor a 15 años. 3 de estos centros 
supera este tiempo de servicio, los 2 restantes, localizados en las comunidades de Jacagua y Platanal 
Adentro tiene apenas 1 año de antigüedad. Se trata de 3 centros educativos que han contribuido a 
mejorar la accesibilidad a la educación a las comunidades allí localizadas. Todas las escuelas tienen un 
acceso adecuado a la energía eléctrica, aunque en algunos casos presentan problemas con los servicios 
de abastecimiento de agua potable.  

El abastecimiento de agua potable desde la red pública sólo se manifiesta en 3 de los centros 
educativos, mientras los 2 restantes se abastecen de la compra de agua a un camión cisterna (Platanal 
Adentro) o de pozo propio (Palmarejo). Respecto al servicio sanitario, 4 centros cuentan con la 
infraestructura necesaria, mientras 1 no lo tiene (Platanal Adentro, La Canela). 

No obstante estas condiciones de los centros educativos, al consultárseles a las autoridades si sus 
centros tienen capacidad para atender más niños, en 3 centros afirmaron que sí están en condiciones. 
Sin embargo, para ampliar la atención educativa, sostienen que es necesario la ampliación del número 
de docentes, los espacios o áreas recreativas y materiales didácticos. 

A56545� #� � � �� 	 � 
 � �� � 	 � � � � � � 	 � 

 � � 	 

 � �" � � 	 � � � � �� . � � 
 � 
 � � �

El tema de la deserción escolar sólo es considerado por los/as directores/as como una manifestación en 
2 de los centros educativos, aunque nivel de repetición es mínimo y se produce fundamentalmente 
entre primer y tercer grado. “ Generalmente sucede en el caso de las mujeres porque se unen en 
matrimonio o porque tienen hijos a temprana edad”  (María del Carmen Rodríguez, Directora Escuela 
Ercilia Pepín, Palmarejo, Villa González, Noviembre del 2003).  

Según los encuestados que afirman que existe el trabajo infantil en el cultivo de tabaco, las principales 
actividades en que trabajan los NNA de sus respectivos centros educativos son la siembra, el 
deshierbe, la recolección y el amarrado de las hojas. Para estos/as mismos/as directores/as, el principal 
riesgo a que están expuestos los NNA que trabajan en el cultivo del tabaco es la contaminación en el 
momento de la fumigación. Esta percepción es producto de una opinión personal, más no de una 
constatación en el campo por parte del equipo técnico. En todas las visitas efectuadas, se observó que 
en aquellas fincas que se estaba fumigando no había ningún NNA trabajando en la misma. Esta 
observación se afianza con la opinión de los empleadores, quienes afirman que en ningún caso ellos 
permiten que los NNA se encuentren trabajando cuando se fumigan las plantas del tabaco.  
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·  “ Es positiva porque se les enseña el valor del trabajo, pero siempre estudiando 
simultáneamente”  (Winston Pilartes, Director Escuela La Canela, noviembre 2003). 
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Al consultárseles a las autoridades educativas si sus centros tienen capacidad para atender más niños, 
el 60% (3) afirmaron que sí están en condiciones. Sin embargo, para ampliar la atención educativa, 
sostienen que es necesario la ampliación del número de docentes, los espacios o áreas recreativas y 
materiales didácticos. Respecto al compromiso del centro educativo por apoyar actividades para 
prevenir y/o eliminar el trabajo infantil, el 83.3% (4) de los/as directores/as señala que sí estaría en 
disposición de sumarse a este esfuerzo. El aporte que podrían brindar sus respectivos centros sería a 
través de charlas y talleres dirigidos especialmente a los padres y madres y ofreciendo sus aulas para 
cualquier otro tipo de actividad complementaria.  
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La entrevista que se realizó a miembros del personal de los centros o unidades de salud, estuvo 
orientada a conocer las características de los NNA de la zona, la oferta de servicios de los centros de 
salud, los principales riesgos asociados a la actividad y las enfermedades y tratamientos más 
frecuentes utilizados por los NNA y sus familias, así como la percepción del trabajo infantil y la 
disposición que tienen los encargados de salud y las instituciones en las que se desempeñan para 
colaborar en la prevención del trabajo infantil y monitorear que ésta iniciativa se cumpla. 

El total de encuestas aplicadas a los encargados de los centros de salud fueron 5, distribuidas de la siguiente 
manera: 2 en La Canela, 2 en Villa González y 1 en Jacagua-Gurabo. Esta proporción se adoptó en función 
de las zonas que presentan mayor cantidad de tareas dedicadas al cultivo del tabaco. En el caso de La 
Canela, los centros asistenciales se localizan en las comunidades de La Canela y Platanal Adentro, en el de 
Villa González en Palmar Arriba y Villa González y en el de Jacagua-Gurabo en Los Cocos. Todos estos 
centros asistenciales, se encuentran localizados muy próximos a las fincas tabacaleras. 
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Las 5 personas que fueron encuestadas en el mismo ámbito de trabajo, de las cuales 4 son mujeres y 1 
varón, se desempeñan como encargados/as de los centros asistenciales. La experiencia en el área de la 
salud que tienen los/as entrevistados/as es menor a 2 años para 2 de los/as encargados/as y mayor a 15 
años para los otros/as 3 restantes. Solamente 2 de ellos/as tiene más de 10 años trabajando en la 
comunidad, mientras los otros/as 3 restantes varía entre 6 meses y 7 años. La formación académica de 
los/as encargados/as de salud es en 3 de los casos de doctor y los/as otros/as 2 tienen título de 
Licenciatura en enfermería. Asimismo, tan sólo 2 de los encuestados/as vive en la comunidad dónde se 
encuentra el centro asistencial, mientras los/as 3 restantes viven fuera de la comunidad donde trabajan.  

A partir de su formación académica y de su experiencia cotidiana con miembros de las comunidades 
dónde se localizan estos centros de salud, estos/as encargados/as tienen un amplio conocimiento sobre 
el trabajo infantil en el tabaco. Todos/as ellos/as reconocieron que en sus comunidades los/as NNA 
trabajan, aunque ninguno/as de ellos/as está de acuerdo a que éstos/as trabajen desde niños/as. Esta 
valoración es producto de su visión de la educación de los/as NNA, a la cual le asignan el principal 
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compromiso que deben asumir sus padres/madres. “ Considero que el trabajo es importante para los niños 
para que no se encuentren vagueando, pero es fundamental que estudien para que puedan aprender algo y 
ser alguien en el futuro”  (María Petronila García, 52, Clínica Rural San Francisco Los Cocos, Jacagua, 
noviembre 2003). En la misma dirección, se señala también que “ su derecho es estudiar para tener una 
profesión más adecuada”  (Awilda Peña, 25, Clínica Rural La Canela, noviembre 2003).  

En relación con ello, todos los centros asistenciales cuentan con afiches o material de difusión sobre temas 
de salud, vacunas, botiquín de primeros auxilios, sales rehidrantes, anestesia, suero, camilla, radio y balanza 
no sólo para ofrecer un buen servicio, sino también como insumos para futuros programas de prevención 
de la salud y/o de aquellas destinadas a prevenir y/o eliminar el trabajo infantil.  
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Las condiciones que presentan los centros de salud para la atención a las comunidades en las cuales se 
insertan, son buenas en función del rol que cumplen como atención primaria de la salud. Se trata de 
centros que están vinculados a otros de referencia localizados en la ciudad de Santiago de los 
caballeros. La antigüedad de los mismos es en 4 de los casos mayor a 10 años, mientras en el otro 
restante es menor de 5 años. Esta antigüedad, denota que no es reciente la preocupación de las 
autoridades sanitarias por mejorar las condiciones de salud de las comunidades objeto del estudio.  

La calidad de construcción de estos centros de salud es muy buena, ya que todos tienen paredes de 
bloques y techo de concreto. En el caso de los pisos, 4 centros tienen pisos de mosaico y tan sólo 1 de 
ellos cemento alisado. Todos los centros asistenciales tienen un adecuado servicio de energía eléctrica, 
sanitario y abastecimiento de agua potable vinculado a la red pública, con excepción, para este último 
servicio, del centro asistencial de Platanal Adentro (La Canela) que se abastece mediante la compra de 
agua a camiones cisternas que le venden diariamente.  

El número de habitaciones o cubículos existentes en los centros de salud varía entre 4 y 9, de los cuales, el 
número de espacios destinados a atender a las personas enfermas varía entre 2 y 7 cubículos. En relación 
con los recursos humanos capacitados que trabajan en el centro de salud, en 4 de los casos varía entre 1 y 5 
personas, mientras en el otro restante es de 35 personas. La diferencia entre ambas situaciones, es producto 
de que éste es un Hospital Municipal (Villa González) y aquellos son clínicas rurales.  
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Cantidad de NNA 
atendidos 
/semana Centro de salud Localidad Antigüedad 

(en años) 
Material 
predominante 

Total 
Habitaciones 

/cubículos 
Personal 

NNA 
total 

NNA que 
trabajan 

Clínica Rural Los 
Cocos 

Jacagua-
Gurabo 

De 16 a 20 Concreto y plafón 
con pisos de mosaico 

6 5 150 100 

Clínica Rural 
Palmar Arriba 

Villa 
González 

De 11 a 15 Concreto y plafón 
con pisos de cemento 

6 5 100 10 

Hospital 
Municipal 

Villa 
González 

De 11 a 15 Concreto y plafón 
con pisos de mosaico 

9 35 500 150 

Clínica Rural La 
Canela 

La Canela De 16 a 20 Concreto y plafón 
con pisos de mosaico 

6 3 100 30 

Centro de Salud 
Platanal 

La Canela De 5 a 10  Concreto y plafón 
con pisos de mosaico 

4 1 50 30 

N: 5 casos  

Con excepción de la encargada del Centro Asistencial de San Francisco Los Cocos (Jacagua), todos 
los/as entrevistados/as expresan que sus centros de salud están en condiciones de atender más NNA. 
Sin embargo, señalan que para poder hacerlo, requieren contar con la presencia permanente de más 
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médicos especialistas y enfermeras, así como mejorar el equipamiento de las salas de internamiento 
(Hospital Municipal de Villa González) y el acceso a medicamentos.  
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Todos los/as encargados/as de salud entrevistados/as, señalan que en sus comunidades existen NNA 
que trabajan. En todos los casos, los/as entrevistados/as señalan que las principales actividades en las 
que trabajan los/as NNA son la agricultura (especialmente el cultivo del tabaco) y talleres mecánicos. 
En relación con los riesgos a los que se encuentran expuestos los/as NNA que trabajan, 4 de los/as 
entrevistados/as manifestó que existen riesgos de intoxicación cuando fumigan el cultivo del tabaco 
y/o en los talleres, de cortes en la piel por el uso de herramientas cortantes y de dolores de espalda por 
el trabajo de deshierbe y preparación del terreno en las labores agrícolas. Por el contrario, en el otro 
centro restante (Palmar Arriba, Villa González), su encargada considera que no existe ningún riesgo 
para los NNA. Todos los encargados de los centros de salud coinciden en que los/as NNA no deben 
trabajar y deben dedicarse a los estudios, lo cual consideran la tarea fundamental en esos momentos de 
la vida. 
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Con excepción de la encargada del Centro Asistencial de Los Cocos (Jacagua), todos los entrevistados 
expresan que sus centros de salud están en condiciones de atender más NNA. Sin embargo, señalan 
que para poder hacerlo, requieren contar con la presencia permanente de más médicos especialista y 
enfermeras, así como mejorar el equipamiento de las salas de internamiento (Hospital Municipal de 
Villa González) y medicamentos. Asimismo, todos los encargados de salud entrevistados apuntaron 
que las unidades de salud para las que trabajan están en la disposición de participar en las actividades 
para prevenir y/o eliminar el trabajo infantil. El aporte que pueden brindar sus Unidades de Salud se 
focaliza fundamentalmente en charlas de concientización en salud preventiva a las comunidades 
localizadas próximas al centro asistencial. 
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La entrevista que se realizó a líderes comunitarios, estuvo orientada a conocer las características de la 
comunidad, la percepción sobre el trabajo de los NNA, la existencia de programas nacionales 
especiales dirigidos a familias y/o NNA (ONGs, Iglesia, otros), y de una legislación nacional y 
municipal para normar el trabajo en fincas tabacaleras, así como la disposición que tienen los líderes 
comunitarios y sus organizaciones para colaborar en la prevención del trabajo infantil y monitorear 
que ésta iniciativa se cumpla. 

El total de entrevistas aplicadas a los líderes comunitarios fue de 5, distribuidas de la siguiente 
manera: 2 en La Canela, 2 en Villa González y 1 en Jacagua-Gurabo. Esta proporción se adoptó en 
función de las zonas que presentan mayor cantidad de tareas dedicadas al cultivo del tabaco. En el 
caso de La Canela, los líderes comunitarios pertenecen a organizaciones localizadas en de La Canela y 
Platanal Adentro, en el de Villa González a Palmar Arriba y Palmarejo y en el de Jacagua-Gurabo a 
Jacagua al medio.  
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Del total de los líderes comunitarios entrevistados, solamente 1 de ellos se desempeña como 
presidente de la Junta de Vecinos, mientras los otros/as 4 restantes lo hacen como secretario de la 
organización. 3 de los/as entrevistados/as es de sexo masculino y los otros 2 restantes de sexo 
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femenino. La experiencia como líder comunitario que tienen los/as entrevistados/as es menor a 5 años 
para 4 de los mismos y mayor a 15 años para el otro restante. El nivel educativo de los líderes 
comunitarios alcanza al de primaria incompleta para 3 de los casos, y el de media incompleta los/as 
otros/as 2 restantes. Asimismo, 4 de los líderes comunitarios nació en el mismo municipio en el que 
viven, mientras que el otro restante nació en otra provincia.  
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Todos los líderes entrevistados afirman que en sus comunidades si existen NNA que trabajan, 
especialmente en el cultivo del tabaco, y, en escasas situaciones en talleres mecánicos. Todos/as ellos/as 
están de acuerdo a que los/as NNA deben trabajar. En relación con los principales riesgos que supone el 
trabajo de los NNA en general y en el cultivo del tabaco en particular, 4 de los entrevistados señala que no 
existe ningún tipo de riesgos. Por el contrario, expresan que «el trabajo es salud» (Ana Maribel Peña, 
Jacagua al medio, noviembre 2003). En el caso del otro entrevistado afirma que “ sí existen riesgos, tales 
como el riesgo de no asistir a la escuela, de intoxicarse por el uso de insecticidas y/o de cortes en la piel 
por el uso de machetes”  (Víctor Fermín, Palmarejo, Villa González, noviembre 2003). 
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La totalidad de los entrevistados, manifiesta que tanto ellos/as como sus organizaciones comunitarias y 
la población en general, se encuentran en disposición de prevenir y/o eliminar el trabajo de los NNA 
en sus comunidades. Dicha participación dependería de los recursos que se destinen para esos 
propósitos, ya que hasta el momento los NNA que trabajan en el cultivo del tabaco no reciben ningún 
tipo de apoyo o asistencia por parte de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Esto se 
corrobora con la falta de compromiso que existe de parte de las autoridades existentes en las 
comunidades para resolver el problema de los NNA trabajadores en el cultivo del tabaco. 
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Como parte de la investigación se entrevistó a empleadores relacionados a las fincas seleccionadas 
para la aplicación de las encuestas. El objetivo de la misma fue conocer las características personales 
del empleador y de las fincas dónde trabajan los/as NNA, sus percepciones sobre el trabajo infantil y 
sobre las leyes e instituciones que las rigen y sus disposiciones a participar en actividades orientadas a 
prevenir y/o eliminar el trabajo infantil y monitorear el retiro del trabajo de los/as NNA. 

El total de entrevistas aplicadas a los/as empleadores/as fue de 10, distribuidas de la siguiente manera: 
6 en La Canela, 2 en Villa González y 2 en Jacagua-Gurabo. Esta proporción surgió del encuentro 
directo en el terreno con los empleadores en las mismas fincas en las cuales se encontraban los/as 
NNA trabajando. Estas proporciones son indicativas que en La Canela se encontraron más 
empleadores trabajando conjuntamente con los/as NNA, que en el resto de los otros sitios. En el caso 
de La Canela, los empleadores entrevistados pertenecen a fincas ubicadas Hatillo San Lorenzo (4) y 
Platanal (2), los de Villa González a La Delgada (1) y Palmarejo (1) y los de Jacagua-Gurabo a 
Jacagua al medio (2).  
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Del total de los empleadores entrevistados, 9 de ellos es de sexo masculino y 1 sola es de sexo femenino. 
De este total, 5 son dueños/as de la finca y los/as otros/as 5 son capataces y administradores. La mayor 
parte de los/as empleadores/as, está íntimamente vinculada al entorno en el que se localizan las fincas. 8 de 
ellos/as nacieron en el mismo municipio en el que se encuentran las fincas de tabaco y los/as otros/as 2 
restantes en otro municipio de la provincia de Santiago. El nivel educativo de los/as empleadores/as es 
bastante deficiente, ya que 5 de ellos/as no terminaron el nivel básico y los/as otros/as 4 nunca estudiaron. 
Tan sólo 1 de los empleadores manifiesta que completó el nivel primario.  

Complementariamente a ello, todos los entrevistados señalaron que su principal dedicación es la actividad 
agrícola y, en 8 de los casos trabajan en el cultivo del tabaco desde hace más de 15 años. Por su parte, los 
otros/as 2 restantes tienen una antigüedad en el cultivo del tabaco entre 2 y 5 años. Esta situación, define el 
perfil de los empleadores como personas que toda su vida se han dedicado a la actividad agrícola y cuya 
inserción en la escuela nunca se efectuó, o, se asistió pero la abandonó por el trabajo.  

Respecto a los sistemas de seguridad social pública o privada de sus trabajadores, 8 de los 
empleadores señala que éstos no lo tienen, mientras que los/as otros/as 2 restantes manifiestan que 
cuentan con un sistema de seguridad social privado. Por su parte, ninguno de los empleadores le 
proporciona un sistema social de seguridad a los/as NNA que trabajan en sus fincas. Esto se facilita y, 
a la vez se corrobora cuando señala el 100% de los entrevistados que nunca han recibido orientación, 
limitación, prohibición o control por parte de instituciones públicas, para que los/as NNA no trabajen. 
Les facilita, porque no tienen ningún control y pueden manejar no sólo a los/as NNA, sino también a 
todos sus empleados como les conviene.  

En relación con el pago a los/as NNA, todos los empleadores les pagan usualmente en efectivo. Este 
pago, en todos los casos es siempre menor al que les pagan al resto de los trabajadores (adultos), 
aunque trabajen la misma cantidad de horas. Para 6 de los empleadores, los NNA trabajan en sus 
fincas más de 8 horas por día, mientras que para 4 de ellos solamente lo hacen 6 horas diarias. Esta 
dedicación al trabajo, se contrapone a lo manifestado por los NNA, que en su mayoría señalan que 
trabaja menos de 6 horas por día.  
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Los empleadores, son propietarios, administradores y/o capataces de fincas cuyas dimensiones varían 
entre unas y otras, lo cual incide en la cantidad de trabajadores que tienen a su cargo. En relación con 
ello, 4 de las fincas son menores a 20 tareas; un porcentaje similar tienen otras 4 fincas más entre 100 
y 400 tareas y las otras 2 restantes alcanzan una superficie entre 30 y 70 tareas. Para el primer caso, el 
número permanente de trabajadores se encuentra en el rango entre 4 y 10 personas; para el segundo, 
entre 20 y 40 personas y, para el tercero, entre 10 y 20 personas. En todas estas situaciones, el 
porcentaje de NNA que forman parte del total de los trabajadores, varía entre un 5% y 10%, esto es, 
entre 1 y 3 NNA por finca como máximo. Esta relación fue constatada por el equipo técnico en las 
fincas en las cuales se encontraron NNA trabajando con sus empleadores y/o padres.  

En relación con esta fuerza de trabajo, 6 de los empleadores manifestó que para el trabajo del cultivo 
del tabaco en su finca no es necesario incorporar más mano de obra de la que actualmente tienen. Por 
el contrario, los/as otros/as 4 restantes, señalaron que se podría incorporar más mano de obra, 
especialmente para las etapas de siembra y recolección del tabaco. Todos los empleadores, destinan las 
fincas que administran, cuidan y/o que son de su propiedades al cultivo del tabaco durante el ciclo que 
corresponde a este cultivo (setiembre-abril). Cuando este ciclo finaliza, los empleadores de Villa 
González destinan estas tierras al cultivo de ajíes, guandules, berenjena o para la ganadería; los de La 
Canela al cultivo de maíz, plátano, yuca, batata, melones y sandías, y, en muy pocos casos a la 
ganadería, y, los de Jacagua-Gurabo a la ganadería.  
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Respecto al tipo de actividad que realizan durante el ciclo del cultivo del tabaco, hay una coincidencia 
entre lo que expresan los empleadores con lo que manifiestan los/as NNA. Para 9 de los/as 
empleadores/as, las actividades en las que se involucran los/as NNA en sus fincas son la preparación 
del terreno, la siembra y el deshierbe, mientras que para el otro 1 restante, se agrega a ello la 
recolección de las hojas y el amarrado de las mismas (“ trabajo en el rancho”). Todos los/as 
empleadores/as manifestaron que en ningún momento los/as NNA realizan tareas de fumigación de las 
plantas. Por el contrario, cuando se realiza esta actividad, por parte de personas adultas, ellos no 
permiten que los/as NNA realicen ninguna tarea en ese momento. Esta aseveración es real, en tanto 
fue constatada por el equipo técnico en todas las fincas visitadas (incluidas aquellas en las que 
solamente estaban trabajando personas adultas) en los tres sitios objeto del estudio.  

Los/as empleadores/as consideran que el motivo principal por el cual los/as NNA trabajan es en 7 de 
los casos “ para aprender un oficio” , y en los otros 3 restantes para colaborar económicamente en la 
casa. Esto mismo se reitera cuando 9 de los empleadores señala que el principal beneficio que tiene el 
trabajo infantil es que “ aprenden algún oficio desde niños” . El otro restante compartió esta opinión 
con el agregado de que les representa un “ beneficio económico” . Toda esta percepción a favor del 
trabajo infantil, se afianza aún más entre los empleadores cuando 8 de los mismos, manifiesta que el 
trabajo de los/as NNA en general y del tabaco en particular no tiene ninguna consecuencia negativa 
para los/as NNA. Los otros 2 restantes, consideran que sí existen riesgos entre los que señalan la 
deserción escolar y el riesgo de enfermedad.  
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A pesar de la percepción positiva de los empleadores hacia el trabajo infantil, el 80% (8) de los 
mismos expresó su disposición a participar en actividades para prevenir el trabajo infantil y en 
aquellas orientadas a monitorear el retiro del trabajo de los NNA. No obstante ello, ninguno de los 
empleadores conoce algún tipo de ley que proteja a la niñez ni instituciones que realicen acciones para 
proteger a los/as menores y/o disminuir el trabajo infantil.  
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Las principales semejanzas que surgen de 3 directores/as de escuelas, 5 encargados/as de los centros 
de salud y 5 empleadores/as, es que los/as NNA no deben trabajar. Para ellos/as, su prioridad en esta 
etapa de la vida es el estudio, aún considerando las precarias condiciones económicas en las que viven 
sus familias. Consideran que a través del estudio se pueden superar sus actuales situaciones de pobreza 
y alcanzar una formación más apropiada a la que tienen sus padres, quienes no han continuado en sus 
estudios por dedicarse al trabajo.  

Las diferencias entre ellos/as se establece entre la percepción de los/as 5 líderes comunitarios/as y 5 de 
los/as empleadores/as, quienes manifiestan que los/as NNA sí deben trabajar. En el caso de los/as 2 
directores/as de escuelas que se inclinan también por esta opinión, la condicionan a que no sean en tareas 
peligrosas y siempre y cuando no abandonen sus estudios. La opinión favorable al trabajo de los/as NNA, 
se fundamenta en el principio de que aprenden un oficio y evitan ser vagos o caer en vicios.  

No obstante estas diferencias de opiniones entre los/as entrevistados/as, se observan preocupaciones 
comunes respecto a los/as NNA como el no abandonar los estudios por el trabajo y el no realizar 
actividades laborales peligrosas (fumigación, uso de elementos cortantes, entre otros). Se fundamentan 
en un principio de valoración del conocimiento que brinda el estudio y en uno de protección de la 
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salud y la vida de los/as NNA. Además de ello, se presentan otras preocupaciones comunes respecto al 
rol de las instituciones, educativas, de salud y de protección a los derechos de la niñez. Estas, se 
sintetizan en el reclamo a la despreocupación que se observa en todas ellas por prevenir y/o eliminar el 
trabajo infantil en general y del cultivo del tabaco en particular. Despreocupación que se expresa en la 
falta de control en la aplicación de las leyes, en la ausencia de programas de capacitación y/o 
formación tanto a padres/madres como a los/as propios/as NNA y en el desinterés por difundir las 
leyes que se encuentran vigentes referidas a la prevención y/o eliminación del trabajo infantil.  
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La magnitud de esta situación en las familias que allí habitan, alcanza niveles muy superiores a casos 
similares ponderados como la media a escala nacional. Sus precarias condiciones de vida, expresadas 
en la inaccesibilidad a los servicios básicos de electricidad, agua potable y descarga cloacales, 
viviendas construidas en materiales de baja calidad, desempleo o bajos ingresos de los/as jefes/as de 
hogar, analfabetismo dominante entre los/as padres/madres y sobre edad y bajo rendimiento escolar de 
los/as NNA, forman parte de ese contexto que favorece la inserción de los/as NNA en el trabajo 
agrícola. En este caso, en el cultivo del tabaco por tratarse de la base económica de las comunidades 
rurales mencionadas.  
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Tema 
de análisis 

Aspecto 
particular 

A nivel nacional 
1996 

Resultados de la 
muestra 2003-2004 

Población sin servicios de agua potable 73% 82,5% 
Servicios a la vivienda 

Población sin servicios de electricidad 21% 55% 

Viviendas construidas en madera, tabla o 
tejamanil 

33% 87,5% 

Viviendas con techo de zinc 69% 95% 

Viviendas con letrinas individuales 72% 82,5% 
Vivienda 

Viviendas con piso de cemento o tierra 92% 90% 

Educación Población estudiantil entre 5-17 años con 
sobre edad escolar 

27,2% 45% 

                                                      

51 Esta comparación presenta la limitación que mientras los datos nacionales derivan de muestras representativas, 
los datos de la muestra 2003-2004 están basados en un estudio de caso.  
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Tema 
de análisis 

Aspecto 
particular 

A nivel nacional 
1996 

Resultados de la 
muestra 2003-2004 

Población estudiantil que ha repetido de 
curso 1 ó más veces 

20% 55% 

Nivel de analfabetismo 15% 37,5% (padres) 
10% (NNA) 

 

Relación alumnos/maestro en nivel de 
primaria y bachiller 

44 49 

Ingresos mensuales del/a jefe/a de hogar RD$ 3.004 
(US$ 176) 

RD$ 5.000 
(US$ 108) 

Base económica  
Nivel de desempleo de la población 
económicamente activa 

15% 25% 

 

En todos los elementos comparados, se demuestra que la situación actual de los/as NNA y sus 
padres/madres que habitan en las comunidades rurales analizadas, tiene niveles de pobreza muy 
superiores a lo que acontecía a nivel nacional en 1996. Esta agudización de la pobreza en los últimos 8 
años, explica porque los/as padres/madres de los/as NNA encuestados/as, señalan como sus 
principales problemas del hogar el desempleo o empleo mal pagado, la vivienda y la educación. Tres 
elementos fundamentales para superar sus situaciones de pobreza. De este contexto rural, se derivan 
dos conclusiones fundamentales: 

a) Que los/as NNA se insertan en el trabajo del cultivo del tabaco para ayudar a sus 
padres/madres a superar sus condiciones de pobreza, y, 

b) Que el trabajo de los/as NNA se ve favorecido porque trabajan con su padre/madre, les gusta 
el oficio que realizan y el ambiente de solidaridad en el que lo ejecutan y porque aprenden a 
ser más responsables.  

Bajo estas condiciones, las razones del trabajo de los/as NNA se enmarcan en un contexto justificado 
tanto por sus padres/madres como por los/as líderes comunitarios y empleadores/as. Sin embargo, no 
es aceptado por los/as directores/as de escuelas ni por encargados/as de los centros de salud 
localizados en el entorno de las fincas tabacaleras. Las conclusiones señaladas, se derivan de los 
resultados obtenidos de la muestra aplicada a los/as 100 NNA y 40 padres/madres y de la información 
complementaria proporcionada por los/as 5 directores/as de escuelas, 5 encargados/as de salud, 5 
líderes comunitarios/as y 10 empleadores/as.  
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La razón principal por la cual los/as NNA trabajan en el cultivo del tabaco, es la necesidad de 
supervivencia y superación que les inculcan desde pequeños/ñas en el seno mismo de la familia. Su 
apego a la estructura familiar, se manifiesta en que sobre 100 NNA encuestados/as 82 viven con su 
padre; 83 con su madre y 81 con sus hermanos/as. Este vínculo familiar es el que animó a trabajar a 94 
sobre 100 NNA, 90 de los/as cuales lo hizo con edades menores a 12 años. Es que los/as 
padres/madres ven en el trabajo de los/as NNA una posibilidad de incrementar sus ingresos, en el caso 
de aquellos/as que perciben un dinero por su trabajo, o, de ahorrar en los costos de producción del 
cultivo del tabaco, en tanto no necesitarían contratar a terceros para las actividades que ejecutan los/as 
NNA (siembra, recolección, amarrado).  

En función de los ingresos mensuales promedio que perciben los/as padres/madres, si 2 de sus hijos/as 
trabajan en el cultivo del tabaco, éstos se incrementan de RD$ 5.000 (US$ 108) a RD$ 9.000 
(US$ 195). Es por ello que 47 de 50 NNA que perciben dinero por el trabajo, le entregan todo a su 
familia (17) o, una parte para su familia y otra para ellos/as (30). En el caso de los/as padres/madres 
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que no les pagan porque son sus hijos/as, se ahorran RD$ 4.000 (US$ 86,95) que deberían pagar a un 
tercero para que realice las tareas que realizan sus hijos/as. Bajo cualquiera de las dos modalidades, el 
trabajo de los/as NNA es fundamental para su supervivencia económica, y, en consecuencia, para el 
destino actual y futuro de su familia. Más aún cuando ningún/a padre/madre no ha recibido ni recibe 
ningún apoyo del gobierno central para su superación personal, familiar o comunitaria. Es decir que, 
son artífices de su propio destino y cuentan con el apoyo de sus hijos/as para ello. 

Los/as padres/madres están convencidos del trabajo de sus hijos/as, porque reeditan en ellos/as su situación 
personal, más aún cuando no perciben ningún efecto negativo en el trabajo en el cultivo del tabaco. Sin 
embargo, a diferencia de ellos/as, de los/as cuales 37 de 40 no asistieron o no concluyó el nivel primario de 
la escuela, los orientan para que estudien. Estudio que representa una posibilidad de afrontar el futuro y de 
evitar que sean haraganes y caigan en vicios. Pero, en este caso, el concepto de superación de la 
haraganería, está principalmente asociado a actividades que produzcan bienes (dinero, cultivos), más no así 
a aquellas vinculadas a la educación (repitencia de curso, sobre edad escolar, tareas escolares en la casa), a 
la recreación (práctica de deportes, juegos, encuentros con amigos, entre otros) o a la integración y 
desarrollo cultural (participación en grupos comunitarios, deportivos y/o religiosos). 
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La realidad del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, además de los beneficios económicos que le 
otorga a la familia, se ve favorecido porque lo hacen con gusto y vinculado con un familiar. Es el caso 
de los 73 sobre 100 NNA que trabajan con un familiar, ya sea en la preparación del terreno, siembra, 
deshierbe, fumigación, recogida del centro, cargado y traslado de sartas al rancho y amarrado 
(varones) o en el amarrado de hojas (mujeres). Sin embargo, esta sensación es la misma para 
aquellos/as que trabajan con alguien que no es familiar, por el trato que les brindan los adultos y, 
además, porque reciben dinero semanalmente. 

A pesar que la dedicación al trabajo es intensa para 58 de 100 NNA encuestados/as, en tanto trabajan 6 
días por semana, no encuentran ningún riesgo en esta actividad. Así lo afirman 82 de 100 NNA, 
aunque reconocen que la fumigación y el trabajo de siembra, recolección y traslado de las hojas de 
tabaco al rancho, son los más peligrosos. Aquél porque respiran veneno y cargan una mochila muy 
pesada para su cuerpo y éstos porque les producen dolores de espalda durante varios días y dolores 
de cabeza por pasar tantas horas bajo los rayos del sol.  
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A pesar que tanto los/as NNA y sus padres/madres no ven consecuencias negativas en el trabajo en el 
cultivo del tabaco, éstas se pueden constatar a partir de dos conclusiones principales: 

a) Que la dedicación al trabajo, aunque sean menos de 6 horas diarias para la mayoría de los/as 
NNA, incide negativamente en su rendimiento escolar en aspectos tales como la repitencia de 
curso y/o la sobre edad para el curso al que asisten, y,  

b) Que frustra o limita las posibilidades de concretar sus aspiraciones y expectativas que no son 
las de continuar laborando en el cultivo del tabaco.  
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Estas dos conclusiones aluden a lo que les toca vivir frente a lo que les gustaría vivir. Dos realidades 
que se confrontan en el momento de una reflexión sobre sus vidas. Instancias no superadas por sus 
padres/madres, aunque vislumbradas como posibles de superar por parte de los/as NNA.  
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Contrariamente a lo que piensan sus padres/madres, de que deben estudiar y trabajar para ser 
profesionales, sus exigencias laborales los lleva a repetir más de una vez de curso o, a abandonar los 
estudios. Tal es el caso de 45 sobre 100 NNA que deberían estar por encima de sexto de primaria, que 
todavía no han superado este nivel, y, de 72 sobre 100 NNA que no han completado el nivel de sexto 
de primaria. Asimismo, 7 NNA encuestados/as se encuentran cursando el nivel de bachiller, cuando en 
realidad, de acuerdo a las edades de aquellos/as que tienen más de 14 años, deberían estar cursando el 
nivel de bachiller 50 de los/as 100 encuestados/as. 

Los ejemplos señalados, resultan de la conjugación entre la repitencia y la edad normal para asistir a 
uno u otro curso. El nivel de repitencia observado en 55 sobre 100 encuestados/as, que lo ha hecho 1 
vez (35) o más de una vez (20), es una situación que no les preocupa a sus padres/madres mientras no 
abandonen la escuela. En este sentido, la escuela se convierte en guardería de niños y adolescentes, 
dónde los/as NNA están pero no aprenden. En ello se conjuga también que la mayoría de los/as 
padres/madres no contribuye a que los/as NNA mejoren su rendimiento escolar porque son analfabetos 
(20 de 40 no saben leer ni escribir).  

Esta situación familiar, también encuentra en la propia escuela un complemento que atenta contra el 
buen rendimiento escolar de los/as NNA. Mientras en algunos casos, los/as maestros/as no se 
preocupan por el aprendizaje de los/as NNA, ya sea porque no tienen la capacidad apropiada para ello 
o porque tienen que atender a 49 alumnos/as, en otros contribuye la propia Secretaría de Educación 
promoviendo que los/as NNA no repitan de curso entre 1ë y 3ë, aunque no sepan leer y escribir. Un 
artilugio institucional que pretende disminuir los niveles de repitencia, pero que confabula al/a 
maestro/a con el/la alumno/a, en tanto favorece en ambos la vagancia, el desinterés y la falta de 
motivación. Más aún, cuando en casos de las escuelas alejadas de los centros urbanos no reciben 
ningún tipo de control y/o seguimiento por parte de supervisores/as de la Secretaría de Educación.  

Finalmente, este bajo rendimiento escolar se ve agravado por el tiempo que tienen que dedicar los/as NNA 
a las tareas en el hogar. Esta necesaria inversión de tiempo para ayudar a sus padres/amadres, les disminuye 
el tiempo de dedicación a sus tareas escolares. El inadecuado sistema de provisión del agua potable que 
tienen las comunidades rurales dónde viven los/as NNA, obliga a 51 sobre 73 varones a cargar agua desde 
el río o desde los camiones cisternas que les venden para su uso domiciliario. En un sentido similar, las 
condiciones de pobreza de la familia que les impide contratar un servicio de limpieza para la vivienda, 
obligan a 25 sobre 27 NNA mujeres a asumir esta responsabilidad de limpiar la casa. Ambas tareas, 
actividades aceptadas y asumidas tanto por los/as NNA como por sus padres/madres.  

� � ��� � � � $�* � ��� ( � � � ��� � �� ��$� �! � � �� � ��! � ( � $� �� � �$� &� � ! � � � �0�� � �! � � ! � ��� � �
� � ' �� � $�� � � � �� � ��� � 3� � �� � 
 �� � �� � �� � ! � � �+� $�� �� � �#� ! � � � �' � � #� � �� � � ��� �� � ' � � ! � � %�

La inserción laboral de los/as NNA en el cultivo del tabaco, es propia de un momento determinado de 
sus vidas, pero, no la vislumbran como su futuro. Tan sólo 8 sobre 100 NNA desea continuar 
trabajando en el cultivo del tabaco cuando sea adulto. Por el contrario, 49 NNA aspiran a ser 
profesionales y 27 deportistas («peloteros»). Mientras los varones aspiran a ambas cosas, las mujeres 
se inclinan únicamente a ser profesionales. Aspiraciones totalmente diferenciadas de las de sus 
padres/madres, quienes nunca imaginaron sus vidas fuera del trabajo en el cultivo del tabaco.  

Las aspiraciones de los/as NNA están estrechamente vinculadas a sus preferencias en el uso del 
tiempo libre. En el caso de los varones, orientadas a jugar en 30 sobre 73 casos o a practicar deportes, 
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en 25 sobre 73 casos. Actividades que suponen un despliegue físico, en contraposición a las 
preferencias de actividades más sedentarias por parte de las mujeres. Tal es el caso de sus opciones por 
ver televisión en 11 de 27 niñas encuestadas y de estudiar y hacer tareas en 9 de 27 casos.  

No obstante estas diferencias de aspiraciones y expectativas, que distingue a varones de las mujeres, 
ambos encuentran coinciden que esos son los caminos para su superación personal y las situaciones de 
pobreza de su familia. No quieren reeditar la vida de sus padres/madres. Sin embargo, pueden 
frustrarse en sus vidas, en tanto no reciben ningún apoyo de la escuela, los centros comunitarios, los 
clubes o las instituciones públicas para fortalecer el camino de esas aspiraciones. 
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A las conclusiones señaladas sobre la influencia de la pobreza del contexto rural en la promoción del 
trabajo infantil en el cultivo del tabaco, se agrega el de la despreocupación de los gobiernos central y 
local (ayuntamiento) por erradicar y/o disminuir esta práctica. No sólo por lo expuesto por los/as 
propios/as NNA, padres/madres, directores/as de escuelas, encargados/as de salud, líderes 
comunitarios/as y empleadores/as, sino también por los escasos documentos de análisis encontrados 
sobre el tema, este tema no forma parte de las prioridades en las agendas de gobierno. De esta 
situación, cabe concluir lo siguiente: 

a) Que el gobierno central y local no impulsa ninguna política de mejoramiento de las 
condiciones sociales, económicas y culturales para erradicar o disminuir el trabajo de los/as 
NNA en el cultivo del tabaco, y, 

b) Que la visión sectorialista, coyuntural y segregativa de las instituciones gubernamentales, no 
facilitan el abordaje de las soluciones integrales al problema del trabajo infantil en el cultivo 
del tabaco.  

Ambas conclusiones, se derivan de la postergación histórica que sufren estas comunidades rurales por 
parte de los gobiernos de turno. Más aún, tienden a ser cada día más pobres y, en consecuencia, a 
profundizar el círculo vicioso de la pobreza que tanto padres/madres como NNA quieren romper.  
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La visión de la superación personal desde el trabajo, impulsadas por los/as padres/madres de los/as 
NNA, se afianza aún más cuando se observa que ninguno (40) de ellos/as ha recibido capacitación 
alguna en los últimos 2 años por parte de instituciones gubernamentales. Esto es indicativo de que no 
existe ninguna política del gobierno central ni local (ayuntamiento) orientada a fortalecer el desarrollo 
socio-cultural y educativo de las comunidades pobres, objeto de esta investigación. La única que se 
acerca más al apoyo de los padres/madres que trabajan en las fincas de tabaco, es el Instituto del 
Tabaco (INTABACO), cuya naturaleza es de índole funcional y utilitaria, vinculada a mejorar la 
producción del tabaco. Esto es, orienta a fortalecer aquellas instancias (herramientas, técnicas) que 
ayuden a producir más.  

Aunque los/as NNA encuestados/as no han manifestado ninguna opinión sobre su conocimiento acerca 
de leyes que protejan la niñez o que rijan el trabajo infantil, el total de sus 40 padres/madres 
encuestados/as desconoce absolutamente estas leyes. Esta es una muestra de la ausencia de difusión de 
las mismas por parte de las autoridades gubernamentales competentes en este tema.  
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Esta visión es compartida por los/as directores/as de escuelas, encargados/as de los centros de salud, 
lideres comunitarios/as y empleadores/as. Se trata de preocupaciones comunes respecto al rol de las 
instituciones educativas, de salud y de protección a los derechos de la niñez. Estas, se sintetizan en el 
reclamo a la despreocupación que se observa en todas ellas por prevenir y/o eliminar el trabajo infantil 
en general y del cultivo del tabaco en particular. Despreocupación que se expresa en la falta de control 
en la aplicación de las leyes, en la ausencia de programas de capacitación y/o formación tanto a 
padres/madres como a los/as propios/as NNA y en el desinterés por difundir las leyes que se 
encuentran vigentes referidas a la prevención y/o eliminación del trabajo infantil.  
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El desinterés de las instituciones gubernamentales por involucrarse más activamente en la erradicación 
o disminución del trabajo infantil urbano, se ve agravada o condicionada por la visión sectorialista, 
coyuntural y segregativa que las caracteriza. Tal como se señala en la descripción del contexto rural, 
las soluciones al problema de la pobreza en las zonas tabacaleras es integral. Supone un abordaje del 
problema que brinde soluciones al mejoramiento de la vivienda, los servicios básicos, la educación y 
el desempleo (o empleo mal pagado), entre otras. Superar este desafío, implica una necesaria 
articulación entre todas aquellas que pueden aportar una parte de su solución.  

Asimismo, este desafío conlleva no segregar las inversiones únicamente en los ámbitos urbanos, en 
detrimento de las comunidades rurales. Históricamente, se observa esta tendencia en la provincia de 
Santiago, dónde las inversiones de provisión de servicios básicos, viviendas, generación de empleos y 
educación, se han concentrado fundamentalmente en la ciudad de Santiago de los Caballeros.  
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Frente a la problemática del trabajo infantil en el cultivo de tabaco y recolección de tabaco en 
República Dominicana, se constata la necesidad de desarrollar estrategias de intervención conjuntas 
entre varios actores involucrados. Las características del mismo y la dinámica económica que suscita, 
permiten estar esperanzados en la idea de que su erradicación es altamente posible. En este sentido, la 
constitución de acuerdos entre los sectores que desarrollan esta actividad, es fundamental. Cabe citar 
entre ellos al Instituto Nacional del Tabaco de la República Dominicana, la Cámara de Empresarios 
del Tabaco de República Dominicana, la Secretaría de Trabajo, la Secretaría de Educación y el 
Instituto de Formación Técnica y Profesional (INFOTEP), entre otras.  

Estos actores, no desarrollan ni han desarrollado hasta el presente acciones conjuntas para analizar y 
evaluar la inserción de los/as NNA en el cultivo del tabaco. Menos aún han desarrollado 
intervenciones concretas para disminuirlo o erradicarlo. Afrontar acuerdos de esta naturaleza es la 
primera recomendación que se deriva de esta investigación. El rol de INTABACO, históricamente 
vinculado a mejorar la calidad del producto, a través de un acompañamiento a los productores, supone 
bajo esta perspectiva incluir un nuevo proceso hacia adentro de su institución: la capacitación de sus 
técnicos en la supervisión de las tareas que se ejecutan en el seno de las fincas de tabaco, desde la 
perspectiva de género y de edades de los/as NNA. En relación con estos principios básicos, se 
proponen las siguientes recomendaciones: 
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La situación económica en República Dominicana, a partir de algunas situaciones internas y externas 
ha sufrido un alto deterioro general. La respuesta respecto a la necesidad económica real, supone la 
promoción de nuevos empleos focalizados en familias en pobreza extrema, que tienen que recurrir a 
sus hijos/as para el desarrollo de la actividad en el cultivo del tabaco. Una iniciativa para ello es el 
fomento de programas técnicos de capacitación laboral, especialmente orientado a las mujeres. En 
relación con ello, se recomienda una participación activa de INTABACO, productores de tabaco, 
INFOTEP, ayuntamientos y organizaciones comunitarias. En este último caso, se recomienda el 
desarrollo de programas de fortalecimiento de las juntas de vecinos y/u organizaciones campesinas, en 
aspectos vinculados a la generación de proyectos de desarrollo productivo y de fortalecimiento de sus 
estructuras orgánico-funcionales.  

Esta estrategia incluye además, el desarrollo, conjuntamente con el INTABACO, de mecanismos de 
supervisión y control de las plantaciones, con personal competente en la temática de la erradicación 
del trabajo infantil. Esta supervisión, implica implementar sanciones pecuniarias a las fincas/empresas 
que permitan la inserción de menores en las tareas de cultivo y recolección de tabaco. Complemento 
de ello, se recomienda generar un fondo –desde las sanciones pecuniarias- a fin de contribuir a 
desarrollar programas para el desarrollo de técnicas de cultivo y recolección que eficienticen costos. 
Este fondo, puede incrementarse a través de programas de desarrollo comunitario impulsados por el 
gobierno local, a partir de los departamentos creados con tales fines.  
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Dada la alta incidencia de menores que trabajan en el cultivo de tabaco y que asisten a la escuela, se 
recomienda desarrollar estrategias a partir de los centros educativos que faciliten a los menores el 
acceso y permanencia. Para ello se propone, entre otras acciones, facilitar útiles escolares y uniformes 
a NNA en pobreza extrema, otorgar becas de estudios a los padres que envíen a sus hijos a la escuela, 
exigiendo a los menores un determinado índice académico, proporcionar instalaciones adecuadas, 
facilitar un menor número de alumnos/as por maestro/a, y adaptar los horarios a la cotidianeidad de 
los/as NNA. Esta estrategia se orienta a que la escuela se constituya en el eje fundamental del cambio 
en la situación de los/as NNA. 

Para ello, se recomienda que los centros educativos (primarios y liceos) desarrollen programas pilotos 
que compatibilicen necesidades actuales de los/as NNA, tales como la computación, con 
requerimientos locales de nuevas alternativas de desarrollo económico. Se trata de programas que 
buscan promover el aprendizaje de procesos técnicos para la promoción de microempresas en las 
zonas dónde se localizan las fincas tabacaleras. 

Con esta recomendación se alienta a que las Escuelas tengan capacidad, disponibilidad y recursos para 
afrontar las causas y consecuencias que genera el trabajo de los/as NNA en el cultivo del tabaco. En 
este aspecto existen en República Dominicana socios estratégicos con los cuales se podrían trabajar en 
planes especiales, tales como la versión que aporta aulas informáticas en un proyecto denominado 
AVE o, el apoyo de capacitación a docentes que brinda el Instituto Tecnológico de las Américas en 
servicios de medios virtuales. En estos programas, es vital el concurso de los empresarios locales en el 
aporte de recursos económicos, humanos y/o de equipamientos a las escuelas. 



Estudio de línea de base sobre trabajo infantil - República Dominicana – Abril 2004 

 78 

� � ! � � ! � � �� � ���� � � � � �� ��� �� � � $� $�* � �� � �#� � / � ��

Esta estrategia está orientada a la promoción de programas religiosos, culturales, recreativos y 
deportivos que permitan a los niños, niñas y adolescentes, una utilización del tiempo libre en áreas de 
mejoren su crecimiento físico, psíquico y espiritual. Durante la realización del encuentro con el grupo 
focal, los/as NNA participantes, éstos solicitaron como prioridades a resolver en sus comunidades “ la 
realización de proyectos como la construcción de la carretera y caminos vecinales de su comunidad, 
ya que señalan que el polvo que se levanta provoca muchos problemas de salud. Además, afirmaron 
que es un sueño de todos ellos contar con un acueducto y ver que a sus casas llega el agua de forma 
normal y no teniendo que cargarla desde el río. Y, para la diversión en su tiempo libre, les gustaría 
contar en su localidad con un play y una cancha bien habilitados” . 

Estas inquietudes son un fiel reflejo de NNA que viven en comunidades rurales que buscan mejorar 
sus condiciones de vida. En tal sentido, en el país se desarrollan experiencias exitosas en las que se 
articula la comunidad con la universidad y con la empresa privada. Tal es el caso de la alianza entre 
juntas de vecinos del sector de Bayona en Santo Domingo Oeste, el Centro de Estudios Urbanos y 
Regionales de la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra (CEUR-PUCMM) y el Grupo León 
Jimenes. Triple alianza que se sustenta en el principio del fortalecimiento de las organizaciones 
comunitarias, la generación de acciones que no sólo beneficien a las comunidades, sino que también 
generen procesos sustentables y de promoción de alianzas estratégicas entre las organizaciones 
comunitarias y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales vinculadas a su 
problemática. Se trata de una iniciativa orientada a capacitar a los/as NNA en la generación de 
proyectos autogestionarios y autosostenidos, que les permita a sus familias superar las instancias de 
pobreza en las cuales han vivido por mas de 7 u 8 generaciones.  

Todo ello está orientado a generar espacios donde los menores puedan desarrollar su creatividad, 
sistematicidad, espíritu de equipo, etc. en condiciones adecuadas. Una de las áreas más señaladas por 
los menores como expectativa de futuro es la que se refiere al deporte. De allí que, al existir como 
ideal de futuro, debería aprovecharse de manera sistemática a fin de lograr lúdicamente procesos de 
crecimiento y desarrollo.  

>57575� � 	 � � 	 � � � � 
 � 

 � 
 � � 	 � � �
 � � 	 � � � 
�� �� 
 � � � � � �
 
	 � � � � � � � 
 � � 	 � � 	 � 

 � �
�� � � �� � � �� � 	 � � � � � 	 � � 
 � 	 � � 
 
	 � � �

� � ! � � ! � � �� � �� � �� � � � �( ���) � $�* � �� � $�� ��� ��� � ! �! � $�� � � ��

En el caso del cultivo de tabaco, la percepción general – padres/madres, niños/as, maestros/as, personal de 
salud, funcionarios/as, empresarios/as, etc- es que no se percibe la incidencia de esta tarea en la salud física 
y mental de los niños/as y adolescentes. En razón de ello se recomienda desarrollar acciones de 
capacitación para padres/madres, maestros/as, funcionarios/as, empresarios/as, niños/as, adolescentes, 
respecto a la difusión de los riesgos asociados. Se trata de la instrumentación de programas articulados 
entre las instituciones con experiencias en la temática, de manera de sensibilizar en una visión integral la 
realidad de los/as niños, niñas y adolescentes que trabajan en el cultivo de tabaco. 

Las estrategias de sensibilización aportarán elementos contundentes respecto a los aspectos físicos, 
psíquicos y educativos que la práctica del trabajo infantil en los menores acarrea, y, particularmente, 
en el cultivo y recolección de tabaco. 
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La sensibilización institucional sobre la temática del trabajo infantil en el cultivo del tabaco, supone un 
fortalecimiento técnico y operativo en la capacidad institucional para el diseño y ejecución de acciones y 
toma de decisiones participativas. Esto implica, articular instituciones que nunca han trabajo juntas en 
función de un objetivo común, tal es el caso de UNICEF con INTABACO. Esto es, dos instituciones que a 
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pesar que tienen objetivos diferenciados, tienen en común el trabajo de los/as NNA. Este último aspecto 
obliga a la aplicación de programas de trabajo interinstitucionales con una modalidad de capacitación en 
servicio o desempeño. Se trata de una modalidad que involucra directa y activamente a los representantes 
institucionales con los padres/madres y/o tutores, NNA y empleadores/as. 

La capacitación en gestión participativa de programas de reducción del trabajo infantil en el cultivo 
del tabaco, es una modalidad estratégica que se recomienda instrumentar a corto plazo, a través de 
proyectos pilotos. Estas orientaciones van a incidir directamente en el fortalecimiento de las 
capacidades instaladas de las instituciones involucradas en el tema del trabajo infantil en el cultivo del 
tabaco. Se trata de programas orientados a romper con el círculo vicioso de un propio accionar que en 
lugar de erradicar el trabajo infantil, lo favorece.  
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Finalmente, se recomienda reorientar las inversiones que realizan los estamentos del gobierno central en la 
provisión de servicios básicos, vivienda, educación y empleo. Esto supone cambiar las tradicionales 
políticas de inversión preferencial en áreas urbanas, por las de inversiones en las comunidades rurales, en 
particular, en La Canela, Villa González y Jacagua-Gurabo, y, en general, en el resto de los contextos 
rurales afectados por situaciones similares a las resultantes de este estudio. Este cambio de orientación, más 
allá de brindar una solución a las necesidades actuales de la población que allí reside, busca evitar las 
migraciones de estas comunidades rurales hacia las propias áreas urbanas.  

En relación con ello, se recomienda un proceso gradual de inversiones que cuenten con una activa 
participación de las comunidades rurales en los procesos de planificación, toma de decisiones y ejecución 
de acciones. El aporte de la mano de obra local, es un ingrediente factible de aportar para la reducción de 
los costos de inversión en infraestructura básica y mejoramiento de vivienda principalmente.  

Todas estas recomendaciones se conciben considerando a niños, niñas y adolescentes como sujetos de 
su propio desarrollo y no como simples beneficiarios/as. De allí la importancia que cualquier medida 
se sustente en el conocimiento de los/as intereses de NNA. No conviene olvidar las expectativas que 
esta evaluación ha producido en algunos/as NNA encuestados/as, que esperan ahora las acciones 
encaminadas a mejorar sus condiciones de vida.  
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